MY
UCHWALA NR CXIX.572.72.2014

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 18 grudnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej
Miasta i Gminy Czaplinek na 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 3 i z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Sklad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Helena Rokowska - Cztonek

wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Czaplinek projekcie uchwaty
budzetowej na 2015 r.
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I. Ocena formalna projektu

1. Projekt budzetu wptynat do Izby w dniu 20 listopada 2014 r. (naruszajac ustawo-
wym terminwynikajacy z przepisu art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

2. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowos¢ projektu budzetu, uzasadnienia
oraz materialy informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej,
odpowiadajg wymogom okre§lonym w uchwale Nr LIX/487/2010 Rady Miejskiej
w Czaplinku z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwa-
ty budzetowej oraz rodzajow i szczegdtowosci materiatéw informacyjnych towa-
rzyszacych projektowi budzetu Gminy Czaplinek.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymo-
gom ustawy o finansach publicznych, w szczegélnosci art. 212-215, art. 222,
art. 235-238.

I1.Ocena merytoryczna projektu

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2015 r. w poréwnaniu do planowanego wyko-
nania budzetu za 2014 r. ustalono:



Sk plan na wskaznik planu

wyszczegolnienie 30.09.2014 . plan na 2015, 20152rd Tdd? planu
r.
1. | dochody ogétem, w tym: 37 714 830,86 37 293 180,00 98,9%
1.1. | dochody biezace: 35 680 347,86 35 439 359,00 99,3%
1.2. | dochody majatkowe, w tym: 2034 483,00 1853 821,00 91,1%
- ze sprzedazy majatku: 1.393 000,00 1.315 000,00 94,4%
- Z dotacji na inwestycje: 562 697,00 538 821,00 95,8%
2. | wydatki ogotem, w tym: 38 572 268,86 37 315 712,00 96,7%
2.1. | wydatki biezace: 34 833 144,86 33672 005,00 96,7%
2.2. | wydatki majatkowe, w tym: 3739 124,00 3643 707,00 97,4%

3. | wynik finansowy budzetu: -857 438,00 -22 532,00 X

Planowane wielko$ci dochodéw i wydatkéw na 2015 r. w poréwnaniu do planowanego
budzetu w 2014 r. nie wskazuja na zagrozenia ich realizacji w przysztosci. Szczegéty zo-
staly omowione w informacji opisowej do projektu uchwaty budzetowe;.

1:

6.
a)

b)

Proponowane dochody biezace s3 wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwotg 1767 354,00 zl, a zatem speliony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Planowany wynik budzetu stanowi deficyt w wysokos$ci 22 532,00 zt, ktéry planuje sie

sfinansowa¢ przychodami z tytutu kredytow.

. Z przedtozonego Izbie sprawozdania Rb-Z ,,0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuz-

nych oraz porgczen i gwarancji” sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2014 r. wynika,
ze Miasto i Gmina ma zaciggniete zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek, w lacz-
nej kwocie 20 065959,75 zt (w tym: zobowigzania dlugoterminowe Wwynosza
19719239,91 zi). Planowana kwota zadluzenia na koniec 2015 r. wynosi
21 183 770,00 z1, co stanowi 56,80% planowanych dochodow ogétem.

. W projekcie uchwaty okreslono tgczng kwote rozchodow 1 000 140,00 zi, ktora zosta-

nie sfinansowana kredytami dlugoterminowym (§ 952).

Rozchody dotycza splaty wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu:
- kredytow w kwocie: 918 000,00 (§992)

82 140,00 (§992)
Zaplanowane przychody wynosza 1022 672,00 zt z tytutu kredytow, ktore zostana

przeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetu 2015 r. (22 532,00 z}) oraz sptate
kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych (1 000 140,00 z1).

- pozyczek w kwocie :

. Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz materiatach informacyjnych wyka-
zala spelniong relacj¢, o ktérej mowa w przepisie art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych, za wyjatkiem uwagi opisanej w punkcie III niniejszej opinii.

W proj ekcie\'fchwa%y budzetowej zaplanowano:
rezerwe 0golng w kwocie 38 000,00 zi, ktdra jest wyzsza niz 0,1% i nie przekracza
1% planowanych wydatkéw budzetu, co spelnia wymogi okreslone w przepisie
art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (0,10% wydatkow),
rezerwy celowe na realizacje:
- zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 93 000,00 zi, tj.
0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wy-



datki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge

diugu, co spetnia wymogi okreslone w art. 26 ust. 4 z dnia 26 kwietnia 2007 r. o za-

rzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166),

- zadan wspotfinansowanych ze zrédet zewnetrznych w kwocie 20 000,00 zi,

- inwestycji i zakupdw inwestycyjnych w kwocie 30 000,00 zt,

- remontéw w obiektach oswiatowych w kwocie 40 000,00 zt,

- wydatkow zwigzanych z przewidywanymi odprawami emerytalnymi w szkotach
w kwocie 71 903,00 zt.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej i rezerw celo-
wych mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 ust. 3 ustawy o fi-
nansach publicznych.

7. Okreslone zostaty wydatki na finansowanie:

a) zadan z zakresu administarcji rzagdowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami, co spelnia wymodg wynikajacy z art. 237
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

b) zadan z zakresu administarcji rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien
z organami administracji rzgdowej, co spetnia wymoég wynikajacy z art. 237 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

c) zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, co spelnia wymog wynikajacy z art. 237 ust. 2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,

d) w formie dotacji przekazywanych z budzetu dla podmiotéw z sektora finanséw
publicznych i spoza sektora finanséw publicznych, z zachowaniem wymogéw
wynikajacych z art. 215 ustawy o finansach publicznych.

8. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wyodrebnione zostaty
oplaty za korzystanie ze zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére zgodnie
z przepisami art. 182, w zwigzku z art. 4' i art. 11' ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U.
z 2012 r. poz. 1356, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
taniu narkomanii (Dz.U z 2012 r. poz. 124) przeznaczone zostaly w kwocie
250 000,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz narkomanii.

9. W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wptywédw z podatku rolnego, co jest
zgodne z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz.U. 22002 r. Nr 101, poz. 927, ze zm.).

10. W opiniowanym projekcie uchwaty budzetowej dochody zostaty ustalone w podziale
na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej (wg tresci zalgcznika nr 1),
a wydatki ujeto w podziale na dziaty i rozdziaty klasyfikacji budzetowej (wg tresci
zatacznika nr 2), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o trybie prac nad
projektem uchwaty budzetowej. Spelnia to wymogi okre$lone przepisami art. 212 ust.
1 pkt 2 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

11. Jednostki o$wiatowe Miasta i Gminy gromadza dochody na wydzielonym rachunku
bankowym samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno$¢ okre-



slong w ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.). W zwiagzku z tym w zalaczniku nr 9 do projektu uchwaty budzeto-
wej (art. 223 ustawy o finansach publicznych) okreslono planowang wysoko$¢ docho-
dow i zrédla wydatkéw nimi finansowanych.

12. W projekcie uchwaly budzetowej zawarto upowaznienia do:
1) wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
(art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o finansach publicznych), do kwoty: 2 000 000,00 zt
2) splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papie-
row wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow,
do kwoty: 1 000 140,00 zt

3) finansowania planowanego deficytu budzetu, do kwoty: 22 532,00 zt

13. Upowaznienia zawarte do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz w planie wydatkéw majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkow
mi¢dzy dzialami, a takze przekazywania niektorych uprawnien do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym,

2) do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki,
i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz przekazywania
tych uprawnien innym jednostkom organizacyjnym,

- 83 zgodne z przepisami art. 258 i art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

14. Zachowana zostata korelacja wartosci wykazywanych w projekcie uchwaty budzeto-
wej na 2015 r. oraz w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w tym w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu, ktéra
jest wymagana przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych.

15. W uzasadnieniu do projektu budzetu opisano, jakie przyjeto zatozenia do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz podstawy kalkulacji wydatkéw. W poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej przedstawione zostaly zrodta dochodéw i rodzaje
wydatkoéw planowanych do realizacji w 2015 r.

IIL. Realizujgc zadania z zakresu dziatalnosci instruktazowej regionalnych izb obrachun-
kowych (art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) Sktad Orzekajacy
informuje, ze w latach 2015-2016 istnieje zagrozenie nie spelnienia wskaznika splaty zo-
bowigzan okre$lonego w przepisach art. 243 i art. 244 ustawy o finansach publicznych.
W okresie tym wskaznik planowanej splaty zobowigzan wprawdzie nie przekracza, ale
jest niewiele nizszy (odpowiednio 0,11% i 0,06%) od dopuszczalnego wskaznika wyni-
kajacego ze wskazanych wyzej przepisow. Stad tez Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na
koniecznos¢ monitorowania na biezaco poziomu realizowania wielko$ci majacych
wplyw na zachowanie relacji wynikajgcej z przepisow art. 243 i art. 244 ustawy o finan-
sach publicznych, zwlaszcza pozyskiwanie planowanych dochodéw i utrzymania efek-
tywnosci w gospodarowaniu wydatkami.

W ocenie Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Czaplinek na
2015 r. moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu.



W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanowil, Jjak w sentencji.

Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, or-
gan wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawié orga-
nowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ni-
niejszej uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Jolanta\Wilodarek



