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WNIOSEK
o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005r.
Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) wnosz¢ o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego.

Przedmiotem wniosku jest:

zaistniaby-stan-faktyezny/zdarzenie przyszie®

przepis prawa podatkowego <

Przedmiotem wniosku jest kwalifikacja podatkowa w zakresie podatku od nieruchomosci,
w Swietle przepisow art. 2 ust. 1a pkt 3) w zwigzku z art. 1a ust 1 pkt 2) Ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, planowanej do montaiu farmy
fotowoltaicznej, 0 mocy znamionowej (zainstalowanej) do 1 MW, skladajacej si¢ z modulow
fotowoltaicznych zamontowanych na stelazach stalowych lub aluminiowych, nad gruntem,
2 przetwornic (inwerteréw) oraz 2 trafostacji elektroenergetycznych z przylaczem do
lokalnej linii Sredniego napig¢cia na dziatkach

Optata od wniosku zostala uiszczona getéwka /na rachunek.*

Kserokopia dowodu uiszczenia optaty — dotaczona do wniosku/zestanie-przestana-w—terminie
o7 dui-od dniasosen oskint



WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO
(STANOW F AKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZ1L.YCH)

planuje rozpocza¢ dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca na produkceji energii
elektrycznej i wprowadzeniu jej do sieci elektroenergetycznej dystrybucyjnej o napigciu
znamionowym 15 kV w celu jej sprzedazy.
Energia elektryczna produkowana ma byé przez planowana do zmontowania elektrownig
stoneczng (inne stosowane nazwy to: wolnostojace ogniwa fotowoltaiczne, wolnostojaca
instalacja fotowoltaiczna, farma sloneczna, farma PV — od angielskiego photovoltaic farm) o
mocy znamionowej (zainstalowanej) IMWp (jeden megawat pic = milion wat).
Zgodnie ze zgloszeniem zamiaru przystapienia do wykonania robét budowlanych dokonanym
dnia 04.05.2012 r. przedmiotowa elektrownia
stoneczna ma sklada¢ si¢ z ,moduléw fotowoltaicznych zamontowanych na stelazach stalowych
lub aluminiowych, nad gruntem, 2 przetwornic (inwerteréw) oraz 2 trafostacji
elektroenergetycznych z przylaczem do lokalnej linii $redniego napigcia na dziatkach
Krétki opis elementéw sktadowych tarmy stonecznej: )
a) moduty fotowoltaiczne bedg montowane, nad gruntem na wysokosci ok. 50 cm, na stelazach o
konstrukcji stalowej lub aluminiowej, przymocowanej bezposrednio do gruntu za pomoca
wkretéw metalowych, zostana ustawione w rzedach. Wysokos¢ zamontowanych modutéw nie
przekroczy 2m,
b) inwertery i trafostacje — ustawione na podsypce zwirowej. Laczna powierzchnia pod tymi
urzadzeniami energetycznymi bedzie nie wigksza niz 32 m2. Wysokos¢ urzgdzen po
posadowieniu bedzie nie wyzsza niz ok. 280 cm,
c¢) catkowita powierzchnia pod zmontowang instalacja (pod panelami oraz inwerterami i
trafostacjami) — ok. 0,69 ha,
d) pow. techniczne pomiedzy rzgdami oraz wokdél rzedéw, nie wylaczone z powierzchni
biologicznie czynnej — ok. 1,4 ha,
e) calkowita powierzchnia ogrodzona - ok. 2,1 ha,
f) dojazd do obszaru obstugi farmy bedzie si¢ odbywat istniejaca drogg rolna,
g) ogrodzenie z siatki (dlugoé¢ ogrodzenia to ok. 613 m), urzadzenia infrastruktury
o$wietleniowo — monitorujacej,
h) powierzchnia biologicznie czynna bgdzie na obszarze calej instalacji z wyjatkiem gruntu pod
inwerterami i trafostacja (ok 32 m2).
Urzadzenia energetyczne wytwarzang energie elektryczng bedg wprowadza¢ do sieci zbiorczej
przesylowej. Zesp6t urzadzen energetycznych bedzie bezobstugowy w petni zautomatyzowany,
sterowany na odlegtosc”.

Z wyzej przytoczonej tresci zgloszenia wynika, Ze na wolnostojacg (z ang. freefield) elektrownig
stoneczna skladaja si¢ nastgpujace elementy:

1. Moduty fotowoltaiczne — jest to urzadzenie stuzace do konwersji energii stonecznej na energig
elektryczng w postaci pradu stalego (DC). W uproszczeniu jest to aluminiowa, prostokatna
rama, o rozmiarach ok.1,6 m x 1 m w ktérej umieszczone sg ogniwa fotowoltaiczne (tzw.
wafle) polaczone ze soba w obwdd elektryczny, polozone na sztywnym podtozu i przykryte
specjalng szybg. Na tylnej stronie modulu umieszczony jest specjalny, standaryzowany
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kontakt (rodzaj elektrycznej szybkozlaczki), dzigki ktoremu, za posrednictwem kabla modut
moze by¢ taczony badz to z innymi modutami tworzac wigksze jednostki tzw. panele, badz to
do przeksztattnika (tzw. inwertera) ktory przeksztatca prad staty (DC) na prad zmienny (AC)
lub bezposrednio do odbiornika np. zar6wki. Modut wazy ok. 20 kg. Istotne znaczenie ma
fakt, ze kazdy modul sam w sobie jest niezaleznym urzadzeniem moggcym wytwarzac energig
i nie potrzebuje w tym celu pofaczenia do innych urzadzen. Moduty taczy si¢ w wigksze
jednostki (panele) gdyz moc takiego potaczonego uktadu wzrasta wykladniczo do ilosci
podigczonych modutéw. W kazdej chwili dany modul mozna odlgczy¢ od instalacji i
podigczy¢ do innej instalacji lub odbiornika.

2. Stelaze (stojaki) - sg to lekkie azurowe konstrukcje montowane z rurek lub profili
aluminiowych lub stalowych laczonych ze soba na rézne sposoby np. za posrednictwem
specjalnych szybkozlaczek. W praktyce najczegsciej stosuje si¢ dwa sposoby mocowania
stelazy. Pierwszy to wbijanie w grunt profili tworzacych pionowe podpory stelazy. Gigbokos¢
wbijania zalezy od migzszosci gruntu ale s$rednio to ok. 1 m — 1,5 m. Drugi sposob to
mocowane stelazy do gruntu za pomoca wkrgtow stalowych o ksztalcie wydtuzonego stozka,
wkrecanych w grunt za pomoca specjalnego urzagdzenia. Na gornej plaszczyznie takiego
wkretu znajduje si¢ flansza z otworami, do ktorej za pomocg srub mocuje si¢ profile tworzace
pionowe podpory stelazy. Podstawowa funkcja stelazy jest funkcja podporowa poprzez
wyniesienie modutéw ponad grunt na wysokos¢ ok. 50 cm liczac do dolnej krawgdzi modutu,
oraz umozliwienie ustawienia modutéw pod odpowiednim katem (ok. 30 stopni) w stosunku
do stonca. Moduly mocowane sg do stelazy za posrednictwem rdéznych systemow
montazowych, ktére umozliwiaja szybki montaz i demontaz modutu.

3. Okablowanie elektryczne — kable {acza ze soba poszczegdlne moduty w wigksze zespotly i
umozliwiajg transport wytworzonej w modufach energii elektrycznej do urzadzen
przeksztalcajgcych prad staty w prad zmienny (inwerterow) oraz dokonujacych dalszej zmiany
jego parametréw (transformatorow) w celu umozliwienia wprowadzenia wytworzonej energii
elektrycznej do sieci elektroenergetycznej dystrybucyjnej lub do zZrédta. W zaleznosci od
instalacji kable mogg znajdowac si¢ nad ziemia (podwieszone pod panelami) lub pod ziemia.
Kable biegnace pod ziemia ukfadane sa na odpowiedniej gigbokosci w waskich wykopach,
przykrywane odpowiednig folia izolacyjng i przysypywane.

4. Inwertery i transformatory — wyzej wspomniano juz do czego stuzg te urzadzenia. Zaleznie od
zatozen technicznych danej elektrowni inwertery moga wystgpowaé w postaci niewielkich
skrzynek przytwierdzonych do stelaza na koncu kazdego rzedu paneli lub w postaci
centralnych urzgdzen kontenerowych. W przypadku planowanej elektrowni planuje sig
ustawienie dwoch centralnych inwerterow na podsypce zwirowej bez mocowania ich do
gruntu. Beda to urzadzenia kontenerowe o wadze ok. 2 t kazde. W kontenerze razem z
inwerterem bedzie znajdowac sig¢ rowniez transformator.

5. Ogrodzenie, infrastruktura oswietleniowo — monitorujgca i drobniejsze urzadzenia
zabezpieczajace przed przepigciami itp.

Praktycznie catos¢ terenu oprocz niewielkich jego fragmentow pod kontenerami z inwerterami i
stacjami trafo bedzie stanowilo powierzchnig biologicznie czynng. Jest to spowodowane migdzy
innymi tym, ze moduly wyniesione sg ponad grunt co umozliwia swobodny wzrost traw. Ponadto
przestrzenie pomiedzy rzedami nie musza by¢ utwardzane poniewaz zabiegi konserwacyjne w
tego typu obiektach sa dokonywane rzadko i nie maja charakteru ciaglego. Catos¢ elektrowni jest
w petni zautomatyzowana i praktycznie bezobstugowa. Dlatego praktycznie caly teren moze by¢
uzytkowany rolniczo jako pastwisko lub tgka.
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Okres zywotnosci ekonomicznej catej elektrowni to ok. 30 lat. Jednak przed tym terminem calos¢
elektrowni powinna si¢ zamortyzowac i planowany jest jej demontaz.

Sam montaz elektrowni o planowanej mocy, jezeli nie ma przeszkod pogodowych lub
zwigzanych z dostawg elementow trwa ok. miesigca.

PYTANIE (PYTANIA)

Czy opisang wyzej elektrowni¢ fotowoltaiczng, w catosci lub w czesci, nalezy zakwalifikowac
jako budowle w rozumieniu przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 3) w zwigzku z art. la ust 1 pkt 2) Ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych, podlegajaca opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci?

WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko:

1. Przypadek I — elektrownia sloneczna (farma fotowoltaiczna), rozpatrywana jako calos¢
funkejonalno — uzytkowa.

Nie mozna elektrowni stonecznej, traktowanej jako catosci funkcjonalno — uzyktowej, uznaé
za budowle w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3) w zwiazku z art. 1a ust 1 pkt 2) Ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych i w zwiazku z tym nie mozna jej
opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci.

2. Przypadek II — elementy skladowe elektrowni slonecznej rozpatrywane indywidulanie.

a) Moduly fotowoltaiczne — nie mozna uzna¢ modutéw fotowoltaicznych za budowle w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3) w zwigzku z art. la ust 1 pkt 2) Ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych i w zwigzku z tym nie mozna jej opodatkowac
podatkiem od nieruchomosci.

b) Stelaze — nie mozna uzna¢ stelazy za budowlg w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3) w zwiagzku
z art. la ust 1 pkt 2) Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych i
w zwigzku z tym nie mozna jej opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci.

¢) okablowanie — okablowanie, jako sie¢ uzbrojenia terenu, mozna uzna¢ za budowl¢ w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3) w zwiazku z art. 1a ust 1 pkt 2) Ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych i w zwigzku z tym mozna je opodatkowac
podatkiem od nieruchomosci.

d) Inwertery i transformatory - nie mozna uzna¢ inwerterow i transformatoréw za budowle w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3) w zwiazku z art. 1a ust | pkt 2) Ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych i w zwiagzku z tym nie mozna ich opodatkowac
podatkiem od nieruchomosci.

Szczegolowe uzasadnienie stanowiska.




Zgodnie z art. 2 ust 1 Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosei lub obiekty
budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czgsci;
3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Jednoczesnie zgodnie z definicjami okreslonymi w art. 1a ust. | pkt 1) i 2) tej ustawy:

e budynek to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach

e budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

Okreslone wyzej definicje w swojej tresci odnosza si¢ do przepisow prawa budowlanego. W
zwiazku z powyzszym zgodnie z art. 3 pkt 1 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku prawo budowlane
obiekt budowlany to:

1) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
2) budowle stanowigca catos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami,
3) obiekt malej architektury;

Jednoczesnie zgodnie z definicjami okreslonymi w art. 3 pkt 2) i 3) tej ustawy:

e budynek to taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z
przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

e budowla to kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury,
jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekow,
sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze
czesci budowlane urzadzen technicznych (kotléw, piecow przemystowych, elektrowni
wiatrowych, elektrowni jgdrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzgdzenia, jako odrgbne pod wzglgdem technicznym czgsci przedmiotéw sktadajacych si¢ na
catos¢ uzytkowa,

¢ obiekty malej architektury to niewielkie obiekty, a w szczeg6lnosci:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,

b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowe;j,

c¢) uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki,
drabinki, sSmietniki;




e urzadzenia budowlane — to urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgcza i
urzadzenia instalacyjne, w tym sluzace oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekow, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod smietniki:

Aby wiasciwie okresli¢ kategorie obiektu na gruncie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych ( w
skrocie u.p.o.l.) nalezy ustali¢ w jakim zakresie w tym celu mozna stosowac zapisy ustawy prawo
budowane (w skrocie u.p.b).

Obszernej analizy w tym aspekcie dokonal Trybunat Konstytucyjny w Wyroku z dnia 13
wrzesnia 2011 r. (sygn.. akt P 33/09).

Analizujagc zwigzki pomiedzy przepisami u.p.o.l. i u.p.b. wskazal on na istotne mankamenty
u.p.b., ktére transponowane na grunt u.p.o.l. powodujg wadliwos¢ rowniez tej ustawy. W swoim
wyroku T.K. zauwaza, ze , Biorgc pod uwage, ze w rozwazanych kontekstach odwolanie do
przepisow prawa budowlanego trzeba traktowac jako odestanie do w.p.b, zastosowanie znajdujq
definicje wyrazen ,, obiekt budowlany™ i ,, urzqdzenie budowlane” a tym samym rowniez definicje
wyrazen ,,budynek”, , budowla” i , obieki malej architektury”. Oznacza to w konsekwencji, ze
regulacje w.p.o.l obarczajg te same mankamenty i niejasnosci, kiore zostaly stwierdzone przy
okazji analizy u.p.b.”.

Jednak T.K. wykazal zasadnicza réznic¢ pomigdzy stosowaniem nieprecyzyjnych zapiséw u.p.b.
na potrzeby postgpowan w sprawach budowlanych w stosunku do postgpowan w kwestiach
podatkowych. Trybunat stwierdza mianowicie, ze .,...ze wzgledu na to, iz w prawie daninowym
wymagany jest wyzszy standard jednoznacznosci i okreslonosci przepisow prawnych niz w
prawie administracyjnym, uchybienia te w zakresie, w zakresie w jakim dotyczq regulacyi
podatkowej, zyskujg powazniejszy charakter.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze jakkolwiek, zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, nie budzi w
zasadzie sformulowanie przez ustawodawce na potrzeby regulacji prawa budowlanego definicji
Sbudowli” i, urzqdzenia budowlanego” jako definicji otwartych, ktorych zastosowanie w
praktyce wymaga nierzadko postuzenia si¢ analogig z ustawy, o nie sposoh nie zauwazyc, ze le
same definicje w odniesieniu do w.p.o.l. nie mogq funkcjonowac w identyczny sposob. Jak juz
bowiem stwierdzono, w wypadku prawa daninowego gwarancje dostatecznej okreslonosci
regulacji prawnych wynikajgce z zasady poprawnej legislacji ulegajq istotnemu wzmocnieniu ze
wzgledu na tres¢ art. 84 i art. 217 Konstytucji.(...).W praktyce oznacza to m.in., ie przepisy
prawa podatkowego nie mogg by¢ interpretowane per analogiam na niekorzysé
podatnikow.(...). Precyzyjnie ujmujgc, z punktu widzenia standardow Konstytucyjnych nie
sposob zaakceptowaé sytuacje, gdy jako przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci bylby traktowane budowle w rozumieniu art. 3 pkt. 3 u.p.b. nienaleigce do
kategorii obiektow, kiore expressis verbis wymieniono w tym przepisie (lub — co wynika z
wezesniejszych ustalen w pozostalych przepisach rozwazanej ustawy albo w zalgczniku do niej),
lecz bedgcee obiektami jedynie do nich podobnymi.(...). Oznacza to, ze nie kazdy obiekt budowlany
w postaci budowli w rozumieniu u.p.b. moze zosta¢ uznany za budowlg w ujeciu up.ol, aw
konsekwencji nie kaidy obiekt budowlany w postaci budowli w rozumieniu u.p.b. moie
podlegac opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Z wyzej przytoczonych cytatow wynika, ze aby dokona¢ whasciwej kwalifikacji przedmiotow
opodatkowania na gruncie u.p.o.l nalezy stosowac przepisy u.p.b. zgodnie z ich bezposrednim
brzmieniem, bez odwolywania si¢ do analogii. Nie mozna zatem zakwalifikowa¢ jako budowli
obiektu, ktorego kwalifikacja wprost nie wynika z zapisow u.p.b.




Nalezy wiec poddaé ocenie wymienione wezesniej elementy elektrowni stonecznej pod katem
tego czy mozna je zakwalifikowa¢ jako budowle badz ewentualnie jako urzadzenia budowlane w
rozumieniu u.p.b. Zdaniem Wnioskodawcy, bez watpliwosci mozna stwierdzi¢, ze zaden z
wymienionych wyzej elementow nie spetnia definicji budynku ani obiektu matej architektury.
Rozwazyé zatem nalezy czy elektrownie stoneczne, w calosci lub w czesci, trzeba uzna¢ za
budowle lub urzadzenie budowlane w rozumieniu u.p.b. gdyz zgodnie z art. 2 ust 1 pkt 2) w
zwigzku art. la ust 1 pkt 2) u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
wylacznie - obiekty budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedace
budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem - lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Przed ustaleniem do jakiej klasy obiektu budowlanego zaliczy¢ calos¢ lub czes¢ elektrowni
stonecznej, nalezy przytoczy¢ w jaki sposéb do montazu modutow fotowoltaicznych odnoszg si¢
organy nadzoru budowlanego. Jak do tej pory Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego wydat dwie
oficjalne interpretacje.

Interpretacja GUNB I (Zrédlo - www.gunb.gov.pl/dziala/pliki/ws1200712.pdf )

W zwigzku z pojawiajqcymi si¢ waglpliwosciami dotyczgecymi montazu ogniw fotowoltaicznych na
obiektach budowlanych oraz wolnostojgcych ogniw  fotowoltaicznych,  przedstawiamy
nastgpujqce stanowisko. Zgodnie z generalng zasadq, zawartq w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z pézn. zm.), roboty
budowlane mozna rozpoczgé jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, z
wyjgtkiem robot zwolnionyeh z tego obowigzku na podstawie art. 29-31 ww. ustawy. Przepisy te
zawierajq zamkniety katalog budow i robot budowlanych, ktorych wykomywanie nie wymaga
uzyskania pozwolenia na budowe — wymagajg one tylko zgloszenia, bgdz sq zwolnione z obu tych
obowigzkow.

Majgc na uwadze powyzsze informujemy, ze pozwolenie na budowe oraz zgloszenie nie
Jest wymagane w przypadku wykonywania robot budowlanych polegajqcych na instalowaniu
urzqdzen na obiektach budowlanych — art. 29 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 30 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane. Wyjgtek stanowi instalowanie na obiektach budowlanych urzgdzen o wysokosci
powyziej 3 m, ktore zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy — Prawo budowlane, wymaga
zgloszenia wlasciwemu organowi. Oznacza lo, ze w celu instalacji urzqdzen o wysokosci ponizej
3 m, nie ma obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe ani dokonania zgloszenia.

Majgc na wzgledzie powyzsze zaznaczyé nalezy, ze instalowanie na obiekcie budowlanym
ogniw fotowoltaicznych wraz z konstrukcjq mocujgcq nie wymaga dokonania zgloszenia
wlasciwemu organowi, ani uzyskania pozwolenia na budowe, o ile zainstalowana calos¢ nie
przekracza 3 m wysokosci. Jezeli natomiast wysokos¢ ww. urzqdzenia przekroczy 3 m, wowczas
inwestor bedzie zobowigzany dokonac zgloszenia.

Jednoczesnie informujemy, Ze instalowanie wrzgdzen nie zawsze wigze si¢ z samym
umocowaniem konstrukcji na obiekcie budowlanym. Czgsto zdarza sie, ze przy instalacji
dochodzi do wykonywania robét budowlanych na obiekcie budowlanym, na ktorym urzqdzenie
Jjest instalowane (dochodzi do ingerencji w ten obiekt). Takg sytuacje nalezy zakwalifikowaé jako
rozbudowg bgd? nadbudowe obiektu budowlanego, zas przepisy art. 29 ust. 2 pkt 15 i art. 30 ust.
I ustawy — Prawo budowlane, nie bedg mialy zastosowania, gdyz na takie roboty budowlane
wymagane jest pozwolenie na budowe.
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Ponadto informujemy, ze zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 2 pkt 16 w zw. z art. 30 ust. |
ustawy - Prawo budowlane, pozwolenia na budowe ani zgloszenia nie wymaga montaz wolno
stojgeych kolektoréw stonecznych. Zdaniem GUNB ogniwa fotowoltaiczne nalezy traktowacé tak
jak kolektory stoneczne. W zwigzku z powyziszym, montaz wolno stojgcych  ogniw
fotowoltaicznych réwniez nie bedzie wymagal uzyskania pozwolenia na budowg ani zgloszenia.”

Interpretacja GUNB II (Zrédlo - www.gunb.gov.pl/dziala/pliki/ws1200712v2.pdf )

W sprawie instalowania ogniw fotowoltaicznych W zwigzku z wgqtpliwosciami w zakresie
stosowania ustawy — Prawo budowlane w odniesieniu do inwestycji polegajgcych na montazu
ogniw fotowoltaicznych Glowny Urzgd Nadzoru Budowlanego zwrocil si¢ do Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z prosbq o zajecie stanowiska w tej sprawie. W
pismie z dnia 7 lutego 2013 r., znak: BP3j-0731-1/13 Nr 42 Departament Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa MTBiGM poinformowal, ze zgodnie z zawartg w art. 3 pkt 9 ustawy
— Prawo budowlane definiciqg urzqdzen budowlanych i wskazanymi w niej podstawowymi
cechami takich urzqdzen tj.: zapewnienie uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem
oraz zwigzanie z obiektem budowlanym, nalezy wskazaé, ze ogniwa fotowoltaiczne mogg
odpowiadaé ww. cechom urzqgdzenr budowlanych. Wydaje sig, Ze w takim przypadku
przedmiotowe ogniwa powinny by¢ traktowane jako urzqdzenia budowlane jezeli sq zwigzane z
obiektem budowlanym.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze powyzsze dotyezy¢ bedzie rowniez kolektoréw stonecznych,
ktore rowniez mogq byé traktowane jako urzgdzenia budowlane. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze
realizacja przedmiotowej inwestycji wigze si¢ z wykonywaniem okreslonych robot budowlanych
polegajgcych na montazu ww. urzqdzen na obiekcie budowlanym Iub poza nim jako urzqdzen
wolnostojgcych. Z kolei zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 2 pkt 16 w zw. z art. 30 ust. 1 ustawy —
Prawo budowlane, pozwolenia na budowg ani zgloszenia nie wymaga montaz wolno stojgcych
kolektorow stonecznych. Ogniwa fotowoltaiczne naleZy traktowac tak jak kolektory stoneczne.

W zwigzku z powyzszym, montaz wolno stojgcych ogniw fotowoltaicznych rowniez nie
bedzie wymagal uzyskania pozwolenia na budowe ani zgloszenia. Majgc na uwadze powyzsze
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z generalng zasadg, zawartg w art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane, roboty budowlane mozna rozpoczgé jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o
pozwoleniu na budowe, z wyjgtkiem robot zwolnionych z tego obowigzku na podstawie art. 29-31
ww. ustawy. Przepisy te zawierajg zamknigty katalog budow i robot budowlanych, ktorych
wykonywanie nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowg — wymagajq one tylko zgloszenia,
bqgd? sq zwolnione z obu tych obowigzkow. Tym samym nalezy wskaza¢, ze pozwolenie na budowe
oraz zgloszenie nie jest wymagane w przypadku wykonywania robot budowlanych polegajgcych
na instalowaniu urzqdzen na obiektach budowlanych — art. 29 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 30 ust. 1
ustawy — Prawo budowlane.

Wyjgtek stanowi instalowanie na obiektach budowlanych urzqdzen o wysokosci powyzej 3
m, ktore zgodnie z art. 30 ust. I pkt 3 lit. b ustawy — Prawo budowlane, wymaga zgloszenia
wiasciwemu organowi. Oznacza to, ze w celu instalacji urzqdzen o wysokosci ponizej 3 m, nie ma
obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe ani dokonania zgloszenia.

Zatem instalowanie na obiekcie budowlanym ogniw fotowoltaicznych wraz z konstrukcjg
mocujgeg, w celu produkcji energii elektrycznej na potrzeby obiektu, na ktorym :zostaly
zainstalowane, nie wymaga dokonania zgloszenia wlasciwemu organowi, ani uzyskania
pozwolenia na budowe, o ile zainstalowana calo$¢ nie przekracza 3 m wysokosci. Jezeli
natomiast wysokos¢ ww. wurzqdzenia rzekroczy 3m, wowczas inwestor bedzie zobowigzany
dokona¢ zgloszenia.
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Z kolei inwestycje polegajgeq na montazu ogniw fotowoltaicznych podigezonych do sieci
elekiroenergetycznej stuzqcych do produkcji energii elektrycznej w celu jej dalszej dystrybucji
(tzw. farma fotowoltaiczna) nalezy traktowaé jako budowe obiektu budowlanego, a co za tym
idzie na jego realizacje inwestor zobowigzany jest uzyska¢ pozwolenie na budowe. Nalezy przy
tym zauwazyé, ze w celu zakwalifikowania ww. inwestycji jako obiektu budowlanego
wystarczajgce jest podlgczenie choéby jednego z ogniw  fotowoltaicznych z  siecig
elektroenergetyczng.

Natomiast kwestie zwigzane z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy uregulowane
zostaly w przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Z 2012 r. poz. 647, z pozn. zm.).

Majgc na uwadze powysisze informujemy, Ze zgodnie z przepisem art. 59 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wydanie decyzji o warunkach zabudowy
wymaga zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego, polegajgca
na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robot budowlanych, a takze zmiana
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cz¢sci, z zastrzezeniem art. 50 ust. 1 i art. 86
ww. ustawy. Przepis art. 50 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio. Z przepisu art. 59 komentowanej
ustawy wynika, ze decyzji o warunkach zabudowy wymaga: zmiana zagospodarowania terenu
polegajgca na budowie obiektu budowlanego; zmiana zagospodarowania terenu polegajqca na
wykonaniu innych robot budowlanych, zmiana zagospodarowania terenu w inny sposob, nie
wymagajgcy pozwolenia na budowe lub zmiana sposobu uzytkowania obiektu lub jego czesci.

Od powyzszej zasady wprowadzono wyjgtki. Decyzji o warunkach zabudowy nie
wymaga: tymczasowa, jednorazowa zmiana zagospodarowania terenu, trwajgca do roku i nie
wymagajgea pozwolenia na budowe,; roboty budowlane polegajgce na remoncie, montazu lub
przebudowie, jezeli nie powodujg zmiany sposobu zagospodarowania terenu i uzytkowania
obiektu budowlanego oraz nie zmieniajq jego formy architekionicznej, a takze nie sq zaliczone do
przedsigwzie¢ wymagajqcych przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko, w rozumieniu przepisow o ochronie srodowiska, roboty budowlane nie wymagajgce
pozwolenia na budowe, kiore jednoczesnie nie prowadzq do zmiany zagospodarowania terenu
oraz do zmiany sposobu uzytkowania obiekiu budowlanego.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzic, ze decyzji o warunkach zabudowy nie wymaga
montaz na obiekcie budowlanym ogniw fotowoltaicznych wraz z konstrukcjg mocujgca, o ile
czynnos¢ ta nie prowadzi do zmiany zagospodarowania lerenu lub zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego cz¢sci. Sytuacja ta dotyczy ogniw fotowoltaicznych stuzgcych do
wytwarzania energii elektrycznej na potrzeby danej nieruchomosci, gdyz wowczas nie zmienia si¢
jej sposob uiytkowania, a jedynie Zrodlo, z ktorego pozyskiwana jest energia elektryczna
pozwalajgca na korzysianie z nieruchomosci.

Obowigzkiem uzyskania decyzji o warunkach zabudowy moze byé jednak objeta
inwestycja polegajgca na montazu ogniw fotowoltaicznych lub budowie obiektu budowlanego, w
skiad ktorego wchodzq takie ogniwa, o charakterze przemystowym, stuzqce do produkcji energii
elektrycznej w celu jej dalszej dystrybucji. W takim przypadku nalezy ustali¢ czy dojdzie do
zmiany zagospodarowania terenu bgdZ zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
Jjego czesci i w przypadku odpowiedzi twierdzqcej, zlozy¢ wniosek o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy, nawet jesli ogniwa fotowoltaiczne instalowane sq na istniejgcej nieruchomosci (np.
przemystowa farma fotowoltaiczna na dachu obiektu przemystowego)”.

Analizujgc tres¢ powyzszych interpretacji nalezy mie¢ na uwadze, ze zostaly one przygotowane
przez organy czuwajace nad wihasciwym stosowaniem prawa w zakresie wylacznie prawa
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budowlanego. Nie sg to interpretacje organéw kompetentnych w analizie przepisow prawa
daninowego.

7 powyzszych interpretacji wynika bardzo wazny dla sprawy fakt. Otéz sam fakt napisania, az
dwoch interpretacji na ten sam temat dowodzi, ze z przepisow u.p.b. nie wynika expressis verbis
jak nalezy kwalifikowa¢ montaz wolno stojgcych ogniw fotowoltaicznych. Organy interpretujgce
zastosowaly tutaj analogie do art. 29 ust. 2 pkt 16 ktory odnosi si¢ do kolektoréw stonecznych (sa
to urzadzenia do konwersji energii stonecznej na energi¢ cieplna). Jak wspomniano wyzej
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze o ile stosowanie takich analogii na gruncie u.p.b nie budzi
wiekszych kontrowersji o tyle stosowanie ich na gruncie u.p.o.l jest niedopuszczalna w zwigzku z
faktem, iz w przepisach tych gwarancje dostatecznej okreslonosci regulacji prawnych wynikajace
z zasady poprawnej legislacji ulegaja istotnemu wzmocnieniu ze wzgledu na tres¢ art. 84 i art.
217 Konstytucji.

Nie mozna nie wspomnie¢, iz jako$¢ merytoryczna tych interpretacji jest niezadowalajgca. W
swojej drugiej interpretacji organ w dos$¢ ,przewrotny” sposob zakwalifikowal moduty
fotowoltaiczne do urzadzen budowlanych zauwazajac ze ,.zgodnie z zawartg w art. 3 pkt 9 ustawy
— Prawo budowlane definicig urzgdzen budowlanych i wskazanymi w niej podstawowymi
cechami takich wrzgdzen {j.: zapewnienie uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem
oraz zwigzanie z obiektem budowlanym, nalezy wskazac, ze ogniwa folowoltaiczne mogg
odpowiadaé ww. cechom wurzgdzenn budowlanych. Wydaje sig, ze w takim przypadku
przedmiotowe ogniwa powinny by¢ traktowane jako urzgdzenia budowlane jezeli sq zwigzane z
obiektem budowlanym.”. Z takiego przedstawienia tresci przepisu mozna by wysnu¢ wniosek, ze
obiekt (nie koniecznie budowlany), ktorego uzytkowanie musi zapewni¢ urzadzenie i obiekt
(koniecznie budowlany) z ktorym urzadzenie ma byé¢ zwigzane moga by¢ zupetnie réznymi
obiektami. Jest to naszym zdaniem niedopuszczalna interpretacja brzmienia tego przepisu.

Art. 3 pkt 9 u.p.b. brzmi nastepujaco ,,9) urzgdzeniach budowlanych — nalezy przez to rozumiec
urzqdzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgeza i urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place
pod Smietniki.” Z oryginalnego brzmienia przepisu wysnuwa si¢ oczywisty wniosek, ze aby
uzna¢ dane urzadzenie techniczne, za urzadzenie budowlane musi by¢ spelniony bezwzglednie
warunek zwigzania tego urzadzenia z obiektem budowlanym i jednoczesnie urzadzenie to musi
zapewnia¢ mozliwo$¢ uzytkowania tego (nie innego) obiektu budowlanego zgodnie z jego
przeznaczeniem. Bardzo podobnie zostala okreslona definicja urzadzenia budowlanego na
gruncie u.p.o.l gdzie urzadzenie budowlane okreslono jako ..(...)urzgdzenie budowlane w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia
mozliwos¢ uzvtkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem’;

Wskazane przez nas rozumienie oryginalnego brzmienia przepisu potwierdza si¢ orzecznictwie
np. w wyroku NSA z dnia 30.07.2009 r. (sygn. akt Il FSK 202/08) NSA stwierdza ,,Urzqdzenia
budowlane ze swej istoty stuzg do korzystania z obiektu budowlanego, czy tez jak wynika to
wprost z art. la ust. Ipkt 2 u.p.o.l. in fine i art. 3 pkt 9 u.p.b. zapewniajq mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.”

Tytulem komentarza nalezy wspomnie¢, ze w analizowanym fragmencie interpretacji GUNB
uzyl trybu warunkowego poprzez uzycie stow ,moga” i ,wydaje sig¢”, co wyraznie wskazuje na
to, ze GUNB nie jest pewien stwierdzen w niej ujetych
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Ponadto organ bez stowa wyjasnienia, autorytatywnie stwierdzil, ze ..(...)inwestycjg polegajgcq
na montazu ogniw fotowoltaicznych podlgczonych do sieci elektroenergetycznej stuzqcych do
produkcji energii elektrycznej w celu jej dalszej dystrybucji (tzw. farma fotowoltaiczna) nalezy
traktowaé jako budowg obiektu budowlanego.” Jest to stwierdzenie, wnioskujgc z samego
brzmienia tego zdania, budzace powazne watpliwosci interpretacyjne. Po pierwsze organ
nakazuje traktowa¢ ,montaz” jak ,, budowg”, co jest niedopuszczalne na gruncie brzmienia
przepisow prawa budowlanego, ktére rozrozniaja te czynnoécei. Po drugie w u.p.b. nie znajduje
sie ani jeden zapis wskazujacy na to, ze farma fotowoltaiczna jest obiektem budowlanym, a organ
nakazuje ja tak traktowaé, nie wskazujac nawet analogii z jakiej mogt wywies¢ taki nakaz.
Podkresli¢ nalezy ze organ jedynie nakazat traktowa¢ farme jak o obiekt budowlany nie wskazat
natomiast wprost, ze farma jest takim obiektem, poniewaz, ze wskazanych wyzej przyczyn nie
mogl tego stwierdzi¢ na podstawie przepisow u.p.b.

Reasumujac, aby mozna byto uzna¢ moduly fotowoltaiczne za urzadzenia budowlane konieczne
bvloby stwierdzenie, iz sg one zwigzane z obiektem budowlanym (konkretnie wskazanym w
przepisach u.p.b) oraz, 7e zapewnia wykorzystanie tego konkretnego obiektu zgodnie z
przeznaczeniem. W powyzszych interpretacjach GUNB nie wykazal takiego zwigzku. Ponadto
tak jak wspomniano powyzej, w u.p.b. nie znajduje sig ani jeden zapis wskazujacy na to, ze farma
fotowoltaiczna lub jej cze$¢ jest obiektem budowlanym i w interpretacji GUNB brak jest
jakiekolwiek analizy, ktora potwierdzalaby stwierdzenia w niej ujete.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze o ile organy, ktorych dziatanie ogranicza si¢ wylacznie do stosowania
zapisoOw u.p.b maja pewna swobodg aby poprzez analogi¢ interpretowac i stosowac zapisy u.p.b,
o tyle organy podatkowe, w zwigzku z istotnymi wadami jakimi dotknigte sa te interpretacje, w
zadnym wypadku nie powinny rozstrzyga¢ na ich podstawie na niekorzys¢ podatnika.

Tak jak wspomniano wczes$niej powyzsze interpretacje zostaly opracowane przez organu nadzoru
budowalnego na potrzeby stosowania tego prawa w ramach postgpowan administracyjnych. W
odniesieniu do omawianego zagadnienia swoje stanowisko zajal rowniez Minister Finanséw.
Ponizej przedstawiamy tres¢ tej interpretacji:

wSzanowna Pani Marszalek! Odpowiadajgc na interpelacj¢ pana Romana Kaczora, posta na
Sejm RP, w sprawie niejasnosci w opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci farm
Jfotowoltaicznych, przestang przy pismie marszalka Sejmu z dnia 29 stycznia 2013 r. (SPS-023-
13671/13), uprzejmie wyjasniam.

Kwestia opodatkowania podatkiem od nieruchomosci farm fotowoltaicznych podlega
rozpatrzeniu na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z pozn. zm.) normujqcej ten podatek. W mysl art. 2
ust. 1 pkt 3 tej ustawy zakresem przedmiotowym podatku od nieruchomosci objete sg m.in.
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Budowlg
zdefiniowano w ustawie jako obiekt budowlany w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego
niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze wrzgdzenie budowlane w
rozumieniu przepisow Prawa budowlanego zwigzane z obiekiem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych).

Wynika z powyzszego, ze ustawa podatkowa w zakresie rozumienia pojecia ., budowla™
odsyla do przepiséow Prawa budowlanego, kiére definiujq jego zakres w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia




7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z péin. zm.) jako kazdy
obiekt budowlany niebgdgcy budynkiem lub obiektem malej architektury. Budowlami sq m.in.:
czeSci budowlane urzqdzen technicznych (kotldw, piecow przemyslowych, elektrowni wiatrowych
i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow skladajgeych sie na calosc uzytkowg.

Montaz wolnostojgcych kolektorow slonecznych nie wigze si¢ z powstaniem czgsci
budowlanych, ktére mozna by uznaé za budowle w rozumieniu ww. przepisu. Wykonanie czgsci
budowlanych wigzaloby si¢ z wykonaniem robot budowlanych w szerszym zakresie niz montaz.
Przepis art. 29 ust. 2 pkt 16 ustawy Prawo budowlane stanowi, ze wykonywanie robot
budowlanych polegajgcych na montazu wolnostojgcych kolektorow slonecznych nie wymaga
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe. Analiza tego przepisu prowadzi do wniosku, Ze
realizacia wolnostojgcych  kolektorow  stonecznych zwigzana jest z wykonaniem robot
budowlanych, a nie obiektu budowlanego (budowli).

Niemniej kwestia kwalifikowania kolektorow stonecznych na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci powinna byé rozpatrywana rowniez w  kontekscie spelnienia
przestanek uznania za wrzgdzenie budowlane, o kiorym mowa w art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych oraz w art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego.

Zawarta w Prawie budowlanym definicja urzgdzenia budowlanego wskazuje, Ze sq to
urzqdzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgcza i urzqdzenia instalacyjne, w tym stuzqce
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place
pod $mietniki. Definicja ta wskazuje na dwie istotne cechy urzqdzen budowlanych. Urzqdzenia
takie muszq zapewniaé uiytkowanie obiektu zgodnie z przeznaczeniem oraz by¢ zwiqgzane z
obicktem  budowlanym. W  elektrowniach  slonecznych  wolnostojgce  panele  ogniw
fotowoltaicznych mogq odpowiadaé wymienionym cechom urzgdzen budowlanych, z uwagi na
swojg akcesoryjng funkcje, jakq spelniajg w stosunku do obiektow budowlanych elektrowni
stonecznej oraz ich techniczne zwigzanie z tymi obiektami.

Powyzsze wskazuje, zZe wolnostojgce kolektory sloneczne (ogniwa fotowoltaiczne)
powinny byé traktowane jak urzqdzenia budowlane zwigzane z obiektami elektrowni stonecznej.

Nalezy przy tym mieé na wzgledzie, ze kwalifikowanie obiektow budowlanych na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, 1j. ocena ich z punktu wiedzenia speinienia
przestanek uznania za budowle w rozumieniu przywolanych przepisow, wymaga uzyskania
kompleksowej wiedzy na temat tego obiektu. W zwigzku z tym wojt (burmistrz, prezydent miasta)
jako organ podatkowy wlasciwy w sprawach podatku od nieruchomosci moze, w przypadku
watpliwosci co do klasyfikacji danego obiekiu budowlanego dla celow podatkowych, na
podstawie art. 198 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 749, z pozn. zm.), przeprowadzi¢ ogledziny, a jezeli w prawie wymagane sq wiadomosci
specjalne, to zgodnie z art. 197 § 1 ordynacji organ podatkowy moze powolaé na bieglego osobg
dysponujgcg takimi wiadomosciami w celu wydania opinii.

Odnoszgc sie¢ do poglgdu o dowolnosci w zakresie wielkosci podatku od omawianych
obiektow, nalezy zauwazyé, ze w mysl art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
podatek od budowli wynosi 2% ich wartosci. Stawke takg przewiduje si¢ dla wszystkich budowli,
niezaleznie od ich rodzaju, typu i przeznaczenia — ustawa nie wymienia jako odrebnych
przedmiotow opodatkowania kolektorow stonecznych (ogniw fotowoltaicznych).

Jednoczesnie rada gminy zostala upowazniona — na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych — do réznicowania wysokosci tej stawki dla poszczegolnych
przedmiotow  opodatkowania, z uwzglednieniem w  szczegdlnosci  rodzaju prowadzonej
dzialalnosci.
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Wynika z powyzszego, ze stawka w wysokosci 2% jest maksymalng stawkqg podatku od
nieruchomosci od budowli, natomiast roznicowanie tej stawki przez organ gminy odbywa si¢ na
mocy upowaznienia ustawowego. Uprawnienie fo jest wyrazem posiadania przez jednostki
samorzgdu terytorialnego samodzielnosci finansowej i autonomii podatkowej, w ramach kiorych
mozliwe jest samodzielne ksztaltowanie przez j.s.t. polityki podatkowej zgodnie z ich
wlasciwoscig terytorialng. Uprawnienia te wywodzq si¢ z art. 167 i art. 168 Konstytucji RP —
przepisow, ktére konstytucyjnie okreslajq zakres wladziwa podatkowego samorzqdu
terytorialnego bedgcego gwarancjq samodzielnosci finansowej gminy.

Biorge pod uwage powyzsze rozwigzania istniejgee w ustawie o podatkach i oplatach
lokalnych, nie przewiduje si¢ wprowadzenia zmian w zakresie dotyczgcym opodatkowania
kolektoréw stonecznych (ogniw fotoweltaicznych).

Z wyrazami szacunku’

Zrodlo - ( http://orka.sejm.gov.pl/izo7.nst/www 1/i1367100/$File/i1367 100.pdf )

Analiza powyzszej interpretacji wykazuje jej bardzo powazne mankamenty, zblizone do bledow
w omawianych wczeéniej interpretacjach GUNB.

Otoz Ministerstwo Finansow, tak samo jak GUNB, opiera swoja interpretacje o analogie
wynikajagce z u.p.b poprzez poréwnanie wolnostojagcych modutow fotowoltaicznych do
wolnostojacych  kolektoréw stonecznych. W przytaczanym wyzej wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, TK wyraznie wskazal na niedopuszczalno$¢ stosowania na gruncie u.p.o.l.
definicji wynikajacych jedynie per analogiam z u.p.b.

Ponadto podobnie jak to mialo miejsce w przypadku interpretacji G.U.N.B ministerstwo
dokonato przestawienia w zdaniu cech jakie, zgodnie z art. 3 pkt 9 u.p.b., powinny by¢ spetnione
aby uzna¢ dany obiekt za urzadzenie budowlane cyt. ,Definicja ta wskazuje na dwie istotne cechy
urzgdzen budowlanych. Urzqdzenia takie muszg zapewniaé uZytkowanie obiektu zgodnie z
przeznaczeniem oraz by¢é zwigzane z obiektem budowlanym.”. WskazalisSmy juz wczedniej, ze
takie ,,odwrocenie” brzmienia oryginalnej tresci przepisu, prowadzi do wyciagnigcia wnioskow
niedopuszczalnych na gruncie u.p.o.l.

Jednak najpowazniejszym blgdem jakim obaczona jest interpretacja MF jest jej razgca
wewnetrzna sprzecznos$¢. Otéz najpierw MF pisze ,Montaz wolnostojgcych kolektorow
stonecznych nie wigze si¢ z powstaniem czesci budowlanych, ktore mozna by uznaé za budowle w
rozumieniu ww. przepisu. Wykonanie czesci budowlanych wigzaloby si¢ z wykonaniem robot
budowlanych w szerszym zakresie niz montaz.(...) Analiza tego przepisu prowadzi do wniosku, Ze
realizacjia wolnostojgcych  kolektoréw  stonecznych zwigzana _jest z wykonaniem robot
budowlanych, a nie obiektu budowlanego (budowli).”. A kilka zdan dalej czytamy W
elektrowniach stonecznmych wolnostojgce panele ogniw fotowoltaicznych mogq odpowiadaé
wymienionym cechom wurzqdzen budowlanych, z uwagi na swojq akcesoryjng funkcje, jakg
speiniajqg w stosunku do obiektéw budowlanych elektrowni slonecznej oraz ich techniczne
zwigzanie z tymi obiektami. Powyzisze wskazuje, ze wolnostojqce kolektory stoneczne (ogniwa
fotowoltaiczne) powinny byé traktowane jak urzgdzenia budowlane zwigzane z obiektami
elektrowni slonecznej.”. Skoro montaz wolnostojgcych kolektoréw stonecznych (per analogiam
modutéw fotowoltaicznych) nie wiaze si¢ z powstaniem czesci budowlanych, ktére mozna by
uzna¢ za budowle, a realizacja tego typu inwestycji zwigzana jest z wykonaniem robdt
budowlanych, a nie obiektu budowlanego, to z jakimiz to obiektami budowlanymi zwigzane sa
(akcesoryjnie) moduly fotowoltaiczne !?
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Mankamenty analizowanej interpretacii sa tak powazne, ze podejmowanie jakichkolwiek
rozstrzyenie¢  dotyczacych opodatkowanie farm  stonecznych na jej podstawie jest

niedopuszczalne.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania mozna wysnuc¢ kilka zasadniczych wnioskow:

1. W przepisach u.p.b brak jest expressis verbis okreslenia calosci lub czesci farmy
fotowoltaicznej jako budowli, czesci budowlanej lub urzadzenia budowlanego.

2. W swoich interpretacjach organy postugiwaty si¢ analogiami do kolektorow stonecznych, co
jest dopuszczalne na gruncie u.p.b, ale niedopuszczalne na gruncie u.p.o.l.

3. Interpretacje organow, ktore zajely stanowisko w sprawie zawieraja wiele, czgsto powaznych
mankamentow.

4. W zadnej ze wskazanych wyzej interpretacji organy nie wykazaly, ktére elementy elektrowni
stonecznych i dlaczego nalezy uzna¢ za budowle lub ewentualnie czgsci budowlane.

5. Kwalifikacja wolnostojacych modutéw fotowoltaicznych jako urzadzen budowlanych,
dokonana przez organy w powyzszych interpretacjach, nie zostata poparta uzasadnieniem, i
zostala oparta na nieprawidtowej wyktadni art. 3 pkt 9 u.p.b oraz art. la ust.1 pkt 2 u.p.o.l.

W odniesieniu do wniosku zawartego w pkt. 1, gdyby ocenie podlegata elektrownia sfoneczna
wylgeznie jako calo$¢ funkcjonalno - uzytkowa, to wilasciwie rozwazania nad kwestig
opodatkowania jej podatkiem od nieruchomosci w zakresie z art. 2 ust. 1 pkt 3), mozna
zakonczyé stwierdzeniem, Ze nie mozna jej opodatkowaé tym podatkiem. ze wzgledu na fakt, iz

tego typu obiekt nie zostat okreslony w u.p.b.

Oprdocz wezesniej wskazanego wyroku TK, precyzyjny wywod na temat, tego dlaczego nie
mozna opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci obiektu, ktory nie zostal expressis verbis
okreslony w u.p.b podal Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 20 kwietnia 2010 r
sygn. akt. 1 FSK 2112/08 cyt. ,,Z zasady demokratycznego panstwa prawa, wyprowadzanej z art.
2 Konstytucji, wynika, ze kazda regulacja prawna ingerujgca w prawa i wolnosci obywatelskie
musi spetniaé wymdég dostatecznej okreslonosci, zgodnie z ktorg wszystkie przedmioty
unormowania art. 217 Konstytucji, w tym przedmiot opodatkowania, powinny by¢ uregulowane
w akcie rangi ustawowej w sposob precyzyjny, przejrzysty i jasny. Dopiero realizacja tych
standardow stanowi precyzyjne wyznaczenie zakresu ingerencji panstwa w prawa i obowigzki
podmiotéw prawa (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 19 czerwca 1992 r., U 6/92,
OTK 1992 nr 1, poz. 13). Adresat normy prawnej musi bowiem wiedzie¢, w jaki sposob ma sig
zachowaé (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 listopada 1998 r., K 39/97, OTK 1998 nr
6, poz. 99). Wymdg okreslonosci jest szczegdlnie istotny w prawie daninowym (wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 29 marca 1994 r., K 13/93, OTK 1994 nr 1 poz. 6).".

Mozna jednak rozwazy¢, osobng oceng¢ pod wzgledem podatkowym elementéw elektrowni
stonecznej z uwzglednieniem ich funkcji.

Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie elementy skladowe farmy beda stuzy¢ wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na produkeji i sprzedazy energii elektrycznej. Poza
rozwazaniem zostaje kwalifikacja podatkowa gruntéw, na ktérych bedzie stala elektrownia,
jednak podkreslenia wymaga fakt, ze grunty takie mogg by¢ z pewnymi ograniczeniami
uzytkowane rolniczo.

14




I. Moduly fotowoltaiczne.

Gléwnym elementem elektrowni stonecznej sa moduly fotowoltaiczne. Ich budowg opisano
wezesniej. Ich funkcja jest konwersja energii stonecznej na energie elektryczng, czyli dziataja jak
generator z pewnym zastrzezeniem. Wytwarzanie energii nie nastgpuje za posrednictwem ruchu
elementéw mechanicznych jak to ma miejsce np. w generatorach turbin wiatrowych. Energia
wytwarzana jest poprzez przemieszczanie si¢ elektronéw na plaszczyznie potprzewodnika (ptytki
krzemowej), ktore nastepuje na poziomie molekularnym. Modut taki, jak tylko zostanie
o$wietlony, po prostu bezglosnie i bez ruchu produkuje energie elektryczng (prad staly). Moduty
moga by¢ zainstalowane praktycznie w dowolnym miejscu np. dachy, elewacje, dachy
samochodow, poklady jachtéw, lampy uliczne i wiele innych. Umiejscowienie modutu na jakiejs
powierzchni ograniczone jest wlasciwie systemem montazowym, ktory jest przytwierdzany do
powierzchni. Sam modut w swojej budowie nie zawiera elementéw podporowych wigc musza
one byé produkowane osobno, w formie systeméw montazowych i stosowane w zaleznosci od
potrzeb montazowych. Zaréwno montaz jak i demontaz jest dos¢ prosty i szybki. Laczenie
moduléw ze stelazami nie jest stale i mozna je fatwo zdemontowa¢. Reasumujgc, moduly
fotowoltaiczne to urzadzenia elektroenergetyczne stuzace do wytwarzania pradu statego. 7
funkcjonalnego punktu widzenia do wytwarzania energii nie potrzebujg one zadnych innych
urzadzen czy czesci peryferyjnych. Same jednak nie stanowia elementu konstrukcyjnego ani nie
posiadajg elementéw konstrukeyjnych, ktére umozliwiatyby posadowienie ich nad poziomem
gruntu. Natomiast umieszczenie paneli nad ziemia, nie jest koniecznym warunkiem dla dziatania
modutu, jednak optymalizuje jego prace poprzez uniknigcie zacienienia, uzyskanie optymalnego
kata wzgledem stonca, uzyskanie lepszych warunkéw chtodzenia, unikanie zabrudzen itp. Z
powyzszego opisu wynika, ze modly fotowoltaiczne sa urzadzeniami i nie mozna ich
kwalifikowaé jako budowli tym bardziej, Zze jak wskazano wczesniej, mozliwych miegjsc ich
montazu jest wiele i mogg nim by¢ nawet pojazdy czy jednostki ptywajace. Zakwalifikowanie ich
jako budowli, prowadzitoby do takich sytuacji, w ktorych montaz modutu np. na samochodzie
bylby robota budowlana, a samochdd miatby na dachu budowlg.

Nalezy tu rozwazy¢ rowniez kwestie, czy moduly fotowoltaiczne nalezy uzna¢ za urzgdzenia
budowlane. Zgodnie z art. 3 pkt 9 u.p.b. ,urzgdzeniach budowlanych — nalezy przez to rozumieé
urzqdzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajqce mozliwosé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgcza i urzqdzenia instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place
pod smietniki.”. Podobnie zostala okre$lona definicja urzadzenia budowlanego na gruncie u.p.o.l
gdzie urzadzenie budowlane okreslono jako .,(...)urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem™;

Stusznie wiec zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30.07.2009 r. (sygn. akt
11 FSK 202/08) gdzie stwierdza ,,Urzgdzenia budowlane ze swej istoty stuzq do korzystania z
obiektu budowlanego, czy tez jak wynika to wprost z art. la ust. Ipkt 2 u.p.o.l. in fine i art. 3 pkt 9
u.p.b. zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania obiekiu zgodnie z jego przeznaczeniem.”

Tak jak wspomniano wcze$niej nie ma zadnych podstaw prawnych aby uznac elektrownig
stoneczng za obiekt budowlany jako cato$¢ gdyz u.p.b. nie istnieje definicja takiego obiektu. W
takim stanie prawnym nie moze zosta¢ spetniony warunek zwigzania z obiektem budowlanym.
Dodatkowo, nawet gdyby uznaé stelaze, na ktérych mocowane s3 moduty sg obiektem
budowlanym (co bedzie przedmiotem dalszych rozwazan) to nie istnieje miedzy nimi zwigzek
funkcjonalno-uzytkowy, a jedynie uzytkowy poniewaz ani modutly nie potrzebuja stelazy aby
funkcjonowaé, ani stelaze nie potrzebujg modutow, zeby by¢ stelazami.
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Na zakonczenie rozwazan dotyczacych modutéw fotowoltaicznych nalezy przypomnie¢, ze w
u.p.b urzadzenia te nie sa wymienione wprost, a organy interpretowaly ich kwalifikacje poprzez
analogie z kolektorami slonecznymi.

7 powyzszego wynika, ze nie mozna zakwalifikowaé modutéw fotowoltaicznych jako budowli
lub jej czesci zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i tym samym opodatkowac
ich podatkiem od nieruchomosci.

I1. Stelaze.

Wyglad i funkcje stelazy opisano juz wezesniej. W prawie budowlanym nie znajduje si¢ definicja
stelazy. Nie odpowiadaja one m.in. definicji obiektu liniowego, majac na uwadze wymienione w
tej definicji przyktadowe obiekty liniowe. Niejasna jest tez cz¢s¢ definicji budowli, ktora do
zalicza do nich czeéci budowlane urzadzen technicznych (kottoéw, piecow przemystowych,
elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czgdci przedmiotow skiadajacych si¢ na
catos¢ uzytkowa. W katalogu przyktadowych urzadzen nie zostaly wyrazone expressis verbis
elektrownie stoneczne, czy moduty fotowoltaiczne, a poza tym nie wiadomo co nalezy uznac¢ za
cze$¢ budowlana” a co nie, gdyz definicja ,.czgsci budowalnej” tez nie znajduje si¢ w przepisach
u.p.b.

Majac na wzgledzie powyzsze watpliwosci interpretacyjne na gruncie u.p.b. nie mozna uznac
stelazy za budowle na gruncie u.p.o.l. i tym samym nie mozna ich obcigzy¢ podatkiem od
nieruchomosci.

II1. Okablowanie

W zasadzie okablowanie mozna uzna¢ za sie¢ uzbrojenia terenu, gdyz ich ulozenie musi by¢
konsultowane w ZUD. Jednak nalezy pamigta¢, ze to kable potrzebne sg aby przetransportowac
wyprodukowang w modutach energie do urzadzen przetwarzajacych prad, natomiast kable nie
potrzebuja modutéw do tego aby wypelnia¢ swoja funkcjg kabla. Ponadto moduty nie potrzebuja
kabli do tego aby produkowaé energig elekiryczna, a jedynie do tego aby ja przetransportowac.
W zwiazku z powyzszym zwigzek funkcjonalno-uzytkowy jest niejako jednostronny i nie w
pelnym zakresie. Nie zaistnieje wigc przestanka konieczna do uznania moduléw PV za
urzadzenia budowlane nawet w przypadku przylaczenia ich do sieci uzbrojenia terenu, poniewaz
w wypadku elektrowni stonecznej to sie¢ uzbrojenia terenu jest elementem peryferyjnym w
stosunku do modutdw, stanowigcych gtowny element instalacji, a nie na odwrot.

Reasumujac okablowanie instalacji fotowoltaicznej nalezy uznac za budowlg w rozumieniu u.p.b
oraz u.p.o.l i mozna jg obciazy¢ podatkiem od nieruchomosci.

IV. Inwertery i transformatory.

Co do kwestii kwalifikacji transformatora jako obiektu budowlanego to wyraznie traktuje o tym
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30.07.2009 r. (sygn. akt II FSK 202/08) gdzie
stwierdza ,,(...) transformatory, nie stanowiqg urzqdzen budowlanych, o ktérych mowa w art. la
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r.,
Nr 121, poz. 844 ze zm.) w zwigzku z art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
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(Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118) i nie sq tez budowlami wchodzgbxl hv rjEc at cnv Kii'jn
b Infci techniczno - uzytkowej w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy podatkowej
wzwigyit v "gs-2 0j s 0 Ky a onv nE mdi trs’v x Og’v n at dowlane.

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze ocena i rozstrzygnigcie NSA w tef sprawie jest kontynuacjq
Jjednolitej linii orzeczniczej (wyroki: NSA z dnia 7 paZdziernika 2009 r. I FSK 635/08, NSA z
dnia 16 grudnia 2009 r. Il FSK 1184/08, NSA z dnia 5 stycznia 2010 r. 11 FSK 1101/08).”.
Ponadto u.p.b. nie odnosi si¢ do kwestii przeksztattnikéw (inwerteréw) ktére tak jak
transformatory, s3 urzadzeniami elektroenergetycznymi, o nieco innej niz transformator funkcji.
Ponadto nalezy pamiegta¢, ze w przypadku planowanej inwestycji, inwertery i transformatory
beda umieszczone we wspélnych kontenerach i beda, zwigzane funkcjonalnie z modutami, ktére
jak juz ustaliliémy nie sa obiektem budowlanym. Nie mozna wigc okresli¢ inwerterow jako
urzadzen budowlanych.

W zwiazku z powyzszym nie mozna uzna¢ transformatoréw i inwerteréw za budowle w
rozumieniu u.p.b oraz u.p.o.l i nie mozna ich obciazy¢ podatkiem od nieruchomosci.

Nie bedziemy zaglebiaé sie w dalsze analizy drobniejszych elementéw elektrowni stonecznej,
gdyz nie jest to na tym etapie priorytetem.

Celem powyzszych rozwazan bylo pokazanie, ze :

e na gruncie u.p.o.l. istnieja duze watpliwosci natury definicyjnej w kwestii kwalifikowania
obiektéw skltadajacych si¢ na farme stoneczna celem ich opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci

e interpretacje, ktére do tej pory opracowano w tej kwestii zawierajg istotne wady, ktére
uniemozliwiaja ich stosowanie na gruncie u.p.o.l

e nie mozna przenosi¢ na grunt u.p.o.l definicji, opracowanych per analogiam na gruncie u.p.b.
i rozstrzygaé na tej podstawie na niekorzys¢ podatnika gdyz jest to postgpowanie sprzeczne z
Konstytucja.

e udzielenie, w mozliwym zakresie, odpowiedzi na pytanie bedace przedmiotem niniejszego
wniosku o udzielenie interpretacji.

Majac na uwadze biezace procesy planowania realizacji inwestycji prosimy o odpowiedz bez
zbgdnej zwloki.

OSWIADCZENIE

Zgodnie z art. 233 §1 ustawy 2z dnia 6 czerwea 1997 r. - Kodeks kamy (Dz. U. Nr 88, poz. 553
z pézn. zm.), kio skladajac zeznanie majace shuzy¢ za dowod w postgpowaniu sadowym lub innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosei do lat 3. Oswiadczam, ze zapoznalem(lam) sig z trescig art.
233 § | Kodeksu karnego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania.

O$wiadczam, ze elementy stanu faktycznego objgte wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie sa przedmiotem toczgcego si¢
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala
rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.
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