BURMISTRZ CZAPLINKA

woj. zachodniopomorskie

0G.0003.10. 2021 Czaplinek, dnia 6 kwietnia 2021 r.

Pan Radny
Maciej Bernat
Rada Miejska w Czaplinku

Odpowiedz na interpelacje

Uprzejmie dzickuje za zlozenie w dniu 24 marca 2021 r. interpelacji w
istotnej sprawie, a jednoczesnie dzialajac w oparciu o tresé art. 24 ust. 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz.
713 ze zm.) udzielam niniejszym Panu odpowiedzi na nia, jak ponizej:

Panska interpelacja dotyczyla wyjasnienia kwestii uprawnien
posiadanych przez Straz Miejska w Czaplinku w dzialaniach na j- Drawsko.
Analizujac dokumentacje dotyczaca realizacji Budzetu Obywatelskiego na
2021 r., opublikowana na stronie internetowej Gminy Czaplinek, w protokole
ze spotkania zespohi ds. budzetu obywatelskiego dn. 19 marca br. dostrzegl
Pan zapis, Zz¢ SM w Czaplinku nie posiada uprawnien i narzedzi do
egzekwowania przepiséw prawa na akwenach wodnych. Z wiedzy jaka Pan
posiadal wynikalo, ze obowigzuje Uchwala Sejmiku Wojewédziwa
Zachodniopomorskiego Nr XXXVII/499/15 z dn. 24 czerwca 2014, na
podstawie ktdrej zostala opracowana informacja o sportowym i rekreacyjnym
korzystaniu z j. Drawsko (Zarzadzenie Burmistrza nr 62/2014 r.)
Przytoczony dokument jasno okresla jakie zasady obowiazuja na terenie j-
Drawsko, a co za tym idzie nadzér nad tymi zasadami pelni Straz Miejska,
Policja oraz Straz Rybacka. W zwiazku z tym uznal Pan za konieczne
wyjasnienie wzajemnie wykluczajacych sie informacji.

Sejmik Wojewédztwa Zachodniopomorskiego podjal w dniu 24 czerwca

2014 r. uchwale nr XXXVII/499/14 (a nie XXXVII/499/15, ktéra Pan

omylkowo podal) w sprawie Drawskiego Parku Krajobrazowego. Podstawg

prawng przyjecia tej uchwaly wéwczas byt art. 18 ust. 1 pkt 1 z dnia 5

czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596, poz.

645, oraz z 2014 r., poz. 379), w zwiazku z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 16

kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, poz. 628,

poz. 842).

§ 4 tej uchwaly zawieral szereg zakazéw dotyczacych akwenow
wodnych, a mianowicie zakaz:

1) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuza
ochronie przyrody lub racjonalnej gospodarce rolne;j, lesnej, wodnej lub
rybackiej (§ 4 ust. 1 pkt 6);

2) budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od
linii brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem



obiektéw stuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej (§

4 ust. 1 pkt 7), z tym ze zakaz ten nie dotyczy komplekséw zwartej

zabudowy wskazanych w planie ochrony Parku lub planach ochrony

innych form ochrony przyrody pokrywajacych sie z obszarem Parku lub

studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (§ 4 ust. 4);

3) likwidowania, zasypywania i przeksztalcania zbiornikéw wodnych,

starorzeczy oraz obszarow wodno-blotnych (§ 4 ust. 1 pkt 8);

4) uzywania todzi motorowych i innego sprzetu motorowego na otwartych
zbiornikach wodnych (§ 4 ust. 1 pkt 13), z tym ze:

a) dla obszaru jeziora Drawsko i jeziora Siecino w czesci wskazanej w
zalaczniku nr 3a do uchwaly, zakaz nie dotyczy uzywania statkéw o
napedzie mechanicznym uzywanych wyltacznie do celéw sportowych
lub rekreacyjnych o mocy do 40 kW — w okresie od 1 lipca do 31
pazdziernika, w godzinach od 10:00 do 18:00 (§ 4 ust. 5).

b} dla obszaru jeziora Drawsko w czesci wskazanej w zalaczniku nr 3b do
uchwaly, zakaz nie dotyczy uzywania statkéw o napedzie
mechanicznym wykonujacych regularny przewéz oséb wedlug
okreslonego rozkladu i zarejestrowanych na przewéz ponad 8 oséb
zgodnie z wpisem w dokumencie rejestracyjnym, wydanym na
podstawie art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
srodladowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 1458) poruszajacych sie z
predkoscia nieprzekraczajacg 15 km/h - w okresie od 1 maja do 31
pazdziernika w godzinach od 10:00 do 18:00 (§ 4 ust. 6);

c) dla obszaru jeziora Drawsko i jeziora Siecino zakaz nie dotyczy statkéw
o napedzie mechanicznym do 5kW oznakowanych i zarejestrowanych
zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985r. o rybactwie
sradladowym (Dz.U. z 2009r, nr 189, poz. 1471, z 2010, Nr 200, poz.
1322, Nr 182, poz. 1228, z 2013 r., poz. 628, poz. 1158) i uzywanych
wylacznie do amatorskiego polowu ryb ~ w okresie od 1 maja do 31
pazdziernika (§ 4 ust. 7).

d) dla calego obszaru Parku zakaz nie dotyczy pracownikéw Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Stuzby Lesnej, Panstwowej Strazy
Lowieckiej oraz funkcjonariuszy Policji i Strazy Miejskiej w trakcie
wykonywania przez nich obowiazkéw sluzbowych i podmiotéw
uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego zapewniajacych
bezpieczenstwo na zlecenie zarzadzajacego wyznaczonym obszarem
wodnym w trakcie wykonywania przez nie zadar statutowych (§ 4 ust.
8).

To zacytowanie w dos¢ rozszerzonej formie uchwaly Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ma wskazaé teren jeziora Drawsko,
ktory jest objety ta uchwala oraz zakres zakazéw i ograniczen, jak réwniez
zwolnien od tych zakazéw i ograniczen, jakie obowigzuja na tym terenie.
Wskazac tez trzeba, ze zakazy te maja charakter prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Oznacza to réwniez, ze
pozostate obszary nie objete uchwala sa wylaczone spod tych zakazow.

Odrebna regulacja natomiast jest Zarzadzenie nr 62/2014 Burmistrza
Czaplinka z dnia 18 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia informacji o



sportowym i rekreacyjnym Kkorzystaniu z j. Drawsko. W czesci jest to
powtorzenie uchwaly Sejmiku i zadbanie o to, zeby wlasciwa informacja byla
dostepna na terenie Gminy, ale czesciowo wprowadza zakazy, ktérych w
uchwale Sejmiku nie ma (np. catkowity zakaz uzywania skuteréw wodnych).
Wydaje sig, ze Zarzadzenie wykracza poza prawne umocowanie Burmistrza
Czaplinka do stanowienia zakazéw i ograniczen. Bedzie to przedmiotem
odrebnej analizy, czy Zarzadzenie to utrzymaé¢ w mocy w tym zakresie, jaki
jest obecnie obowiazujacy.

Zasadnicza czescia Pana interpelacji jest sprawa uprawnien Strazy
Miejskiej w Czaplinku do sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem prawa
na akwenach wodnych, w tym réwniez dyscyplinowanie obywateli poprzez
nakladanie mandatéw karnych za tamanie prawa. Zgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2019 r. poz.
1795 ze zm.) straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku
publicznego wynikajace z ustaw i aktéw prawa miejscowego. Wskazaé tu
trzeba, ze uprawnienia strazy miejskich sg limitowane i ograniczone w
stosunku do uprawnien Policji. To ograniczenie wynika gtéwnie z art. 95 § 4
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia (Dz.U. z 2021 poz. 457), zgodnie z ktérym straze miejskie moga
naktadac tylko mandaty za wykroczenia okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 lListopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy
gminnych sa uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
(Dz. U. poz. 2026, z licznymi zmianami) w calym szeregu wykroczen (89) nie
zawiera odrebnego upowaznienia do nakladania mandatéw karnych za
naruszanie zakazéw dotyczacych akwenéw wodnych (chociaz czesciowo
straznicy majg prawo naklada¢ mandaty karne za niektére wykroczenia w
ruchu drogowym). Jedyna skuteczna bronig jest art. 54 Kodeksu wykroczeri,
zgodnie z ktorym za wykroczenie przeciwko wydanym z upowaznienia ustawy
przepisom porzadkowym o zachowaniu si¢ w miejscach publicznych podlega
karze grzywny do 500 zlotych albo karze nagany.

Zgodnie z konstytucyjna zasada praworzadnosci, akty prawa
miejscowego wydawane sa na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Zakres ich obowiazywania jest powszechny, ale tylko
na terenie dzialania wlasciwego organu. Ponadto powinny byé publikowane
w wojewddzkich dziennikach urzedowych prowadzonych przez wojewode. O
ile nie ma watpliwosci co do tego, ze uchwalta nr XXXVII/499/14 Sejmiku
Wojewédztwa Zachodniopomorskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
Drawskiego Parku Krajobrazowego jest aktem prawa miejscowego, to
przymiotu takiego nie ma zarzadzenie burmistrza, poniewaz jest to akt
wykonawczy prawa miejscowego.

Podsumowujac, Straz Miejska ma mozliwosé skutecznego dziatania
jedynie w przypadku tej czesci j. Drawsko, ktéra jest objeta uchwata Sejmiku
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Na pozostalym terenie nalezy
bezwzglednie stosowaé art. 12 ust. 1 ustawy o strazach gminnych, a wiec:



1) udziela¢ pouczen, zwraca¢ uwage, ostrzegaé¢ lub stosowaé inne $rodki
oddziatywania wychowawczego;

2) ujmowac osoby stwarzajace w spos6b oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego
doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji;

3) wydawa¢ osobom polecen okreslonego zachowania sie w granicach
niezbednych do wykonywania czynnosci okreslonych w punktach 1 i 2.




