Analiza sytuacji prawnej osadow z przydomowych oczyszczalni éciekow

Zamum przejde do analizy prawne) osadéw w przydomowych oczyszczalniach Sciekow,
rozp'ltrzyc' trzeba proces dzialania przydomowych oczyszczalni Sciekow. Proces oczyszczania
sklada si¢ z trzech etapow:

1) Scieki s transportowane do instalacji, gdzie najpierw sy poddane bcztlenowel fermentacjt.
W je) wyniku wigksze osady stale ulegaja wytraceniu. Etap ten zaczyna si¢ od mechanicznego
oczyszczania osadow o wigksze] gestoscl niz woda metody opadania (dodatkowo mozna uzyé
jeszcze separatora);

2) Scieki trafiaja  do specjalnego, odrebnego zbiornika, w  ktérym  zaszczepione sg
mikroorganizmy tlenowe, ktore rozkladaja nieczystosci na gazy nicorganiczne oraz masg
komoérkows (czasami, dla przyspieszenia tego procesu stosuje si¢ napowietrzacze);

3) Transport pozostalosci organicznych do specjalne) rury odprowadzajacej, a nastgpnie
uwalnianie do odbiornika, ktdrym moze byé woda plynaca, woda stojaca lub odpowiednio
dobrany grunt.

Anahzie prawnej poddane zostang osady powstajace w etapie pierwszym — beztlenowe;
fermentacji, poniewaz w ctapie 2. 1 3. nie wytraca)a si¢ w osadnikach zadne osady.

Do analizy prawne] osadéw z przydomowych oczyszezalni scickow  rozstrzygajace
znaczenie beda mualy przepisu ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm. — dalej jako u.u.c.). Naklada ona szereg
obowigzkow na wlasciciel, ale takze wspolwlascicieli, uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci
oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace meruchomosel w zarzadzie lub uzytkowaniu,
a takze inne podmioty wladajace nieruchomoseia.

Wskazac tutaj trzeba, ze jest to ingerencja w prawa i1 wolnosci jednostki, w prawo
wlasnosci, jednakze trzeba tez wskazac, ze prawo wlasnosci nie jest prawem absolutnym,
o czym wielokrotnie wypowiadal si¢ Trybunal Konstytucyny, ktéry chociazby w wyroku z 8
paidziernika 2007 r. (sygn. akt K 20/07) stwierdzil, ze ,bez wzgledu na model ustrojowy
panstwa, charakter polityki prowadzone) przez panstwo czy tradycje respektowania wolnosci
1 praw czlowieka — dominujaca cze¢sC prawa dotyczy roznego rodzaju interwencji panstwa
w sfer¢ szeroko pojmowanego prawa wlasnosci”. W podobnym duchu Trybunal Konstytucyjny
wypowiedzial si¢ rowniez w wyroku z 12 stycznia 1999 r. (sygn. ake P 2/98): ,,ocena wszelkich
regulacji dotyczacych prawa wlasnodei nie sprowadza si¢ [...] do zagadnienia prawne)
dopuszczalnosci  wprowadzania ograniczenn jako takich, ale do kwestii dochowania
konstytucyjnych ram, w jakich podlegajace ochronie konstytucyjnej prawo moze byc
ograniczane”.

Jak podkredlila Sylwia Jarosz-Zukowska w pracy: Guwaranga ochrony wlasnosci | innych praw
majqtkowych w: M. Jablonski (red.), Realizaga i i ochrona konstytucynych wolnosc @ praw jednostki
w polskim porgqdkn prawnym, Wroclaw 2014, str. 543: |, Zasady i przeslanki dopuszczalnych
ingerencji w sferg prawa wilasnosci wyznaczajg art. 31 ust. 3 oraz art. 64 ust. 3 Konstytucji,
a mianowicie: wymog podstawy ustawowej dla takich ingerencji (przestanka formalna wynikajaca
z art. 31 ust. 3 oraz 64 ust. 3), zakaz naruszania istoty prawa wlasnosci, zakreslajacy maksymalng
granice ingerencji (art. 31 ust. 3 oraz 64 ust. 3) oraz przeslanki materialne, a wigc pewne wartosci,
ktorych ochrona usprawiedliwia¢ moze ingerencje w sfer¢ prawa wlasnosci (art. 31 ust. 3).
Ponadto w kazdym przypadku ustawowych ograniczen prawa wlasnosci nalezy badac, czy nie
naruszaja one zasady proporcjonalnosci, a wigc, czy s3 odpowiednie z punktu widzenia
zamierzonego celu (zasada adekwatnoscl), czy sa niezbedne (zasada koniecznoscet) oraz czy sa tak
dobrane, aby byly jak najmniej ucigzliwe i mozliwe do udzwigniecia (zasada proporcjonalnosci
sensi striclo).”

Z powy zszego wynika jednoznacznie, ze dokonujac procesu stosowania przeplsow ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ktora ingeruje przeciez



w prawo wlasnosci, nakladajac pewne obowigzki (art. 1 pkt 1 u.u.c), nalezy stosowaé jedymie
wykladnie Scisla (jezykowa, gramatyczng) przepisow zawierajacych normy prawne. Nie jest
dopuszczalne stosowanie wykladani rozszerzajacej lub przez analogie.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.u.c. wiasciciele nieruchomoset:

1) musza wyposazy¢ nieruchomosci w pojemniki sluzace do zbierania odpadéw komunalnych
oraz utrzymywaé te pojemniki w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, chyba ze na mocy uchwaly rady gminy, obowiazki te przejmie gmina jako
czg$¢ uslugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomoscl
W zamian za uiszczony przez wlasciciela oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

2) musza przylaczyé nieruchomosc do istnicjacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy
budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ckonomicznie nieuzasadniona, wyposazyé
nieruchomos¢ w zbiornik bezodplywowy nieczystosci cicklych lub w  przydomows
oczyszczalni¢ scickow bytowych, spelniajace wymagania okreslone w przepisach odrebnych;
przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomosé
jest wyposazona w przydomows oczyszczalnie scickow spelniajaca wymagania okreslone w
przepisach odrebnych;

3) musza zbiera¢ powstale na terenie nicruchomosci odpady komunalne zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w regulaminie i innych przepisach wydanych;

4) muszq gromadzi¢ nieczystosci cickle w zbiornikach bezodplywowych;

5) muszy pozbywaé si¢ zcbranych na terenie nieruchomosci odpaddw komunalnych oraz
nieczystosci cicklych w sposéb zgodny z przepisami w.u.c. i przepisami odrgbnymi;

6) musza sprzatac bloto, snieg, l6d 1 inne zanieczyszczenia z chodnikéw polozonych wzdluz
nieruchomosci, przy czym za tki chodnik uznaje si¢ wydzielong czeéé drogi publiczne)
sluzaca dla ruchu pieszego polozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wlaseiciel
nieruchomosci nie jest obowiazany do uprzatnigcia chodnika, na ktorym jest dopuszczony
platny postoj lub parkowanie pojazdéw samochodowych;

7) muszy realizowac inne obowigzki okreslone w regulaminie.

Szezegolne znaczenie w naszym zagadnienin ma art. 5 ust. 1 pkt 2 wu.e Jednym
z obownzkow wlasciciela nieruchomosci w zakresie utrzymania porzadku 1 czystosci jest
obowiazek przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjne). Obowiazek ten zostaje wylaczony
w dwoch przypadkach:

1) gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona,
2) gdy nieruchomosé jest wyposazona w przydomows oczyszczalnig Sciekow.

W sytuacji 1) obowigzek przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej zostaje
zastapiony obowigzkiem wyposazenia nieruchomosci w zbiomik bezodplywowy nieczystosci
cieklych lub w przydomows oczyszczalnig scickéw bytowych. W sytuacji 2) nie powstaje
obowiazek przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjne), jak réwniez nie powstaje zaden
obowiazek alternatywny. Oznacza to, ze w przypadku wyposazenia nieruchomosei
w przydomowy oczyszczalni¢ Scickdw bytowych, przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 v.u.c. nie stanowi dla
wlasciciela nieruchomosci zrodlia jakiegokolwiek obowiazku.

Jednakze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3b v.u.c. wlasciciel nieruchomosci ma obowigzek
pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci
cieklych w sposéb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi. Trzeba zatem postawic

zasadnicze pytanie: Cgy osady Sekowe 5 proydomowych ocsysgeralnt icdekow sq_niecsysiosciamt ciekfymi luby
odpadem kopnalmym?

Pojecic komunalnych osadow scieckowych zdefiniowane zostalo w ustawie z 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2019 r. poz. 701 ze zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy



komunalnym osadem scieckowym jest pochodzacy z oczyszczalni sSciekdw osad z komor
fermentacyjnych oraz innych instalacji sluzacych do oczyszczania Scickow komunalnych oraz
innych écickéw o skladzie zblizonym do skladu scickéw komunalnych. Jak podkresla Malgorzata
Szalewska w glosie do wyroku WSA w Bialymstoku z dnia 27 lutego 2014 r., sygn. ake II SA/BK
702/13, opublikowanej w Przegladzie Prawa Ochrony Srodowiska nr 3/2014, ser. 205: ,Nalezy
wyraznie podkreslic, iz na gruncie ustawy o odpadach, brak jest jakichkolwick podstaw do
réznicowania komunalnych osadow sciekowych ze wzgledu na rozrdznienie komunalnych
oczyszczalni $cickéw i oczyszczalnt przydomowych. Nie ulega watpliwosci, iz substancje
gromadzgce si¢ w osadnikach gnilnych przydomowych oczyszczalni sciekdw spelniajg warunki
definicyjne komunalnych osadéw scickowych”.

W art. 2 ust. 1 pkt 1 wu.c. nieczystosci plynne zdefiniowano jako $cieki_gromadzone
przejsciowo w_zbiornikach bezodplywowych. Ustawodawca posluguje si¢ pojeciem |, scieku”,
ktore zostalo przez polskie prawo zdefiniowane, za pomocy definicji legalne), w trzech
odrebnych ustawach:

1) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799 ze
zm.) — w art. 3 pkt 38;

2) wustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2018 r. poz. 2268 ze zm.) — w art. 16
pkt. 61;

3) ustawic z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu scickow (Dz.U. z 2018 r. poz. 1152 ze zm.) — w art. 2 pkt 8.

We wszystkich tych trzech ustawach zawarta zostala identyczna definicja, zgodnie
z ktorg $cickami sq wprowadzane do wéd lub do ziemi wody wymienione w 7 odrebnych
kategoriach, a mianowicie:

a) wody zuzyte na cele bytowe lub gospodarcze,

b) ciekle odchody zwierz¢ce, z wyjatkiem gnojowki i gnojowicy przeznaczonych do rolniczego
wykorzystania w sposéb 1 na zasadach okreslonych w przepisach dzialu III rozdzialu 4
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne oraz w przepisach ustawy z dnia 10 lipca 2007
r. 0 nawozach 1 nawozeniu,

c) wody odcickowe ze skladowisk odpadow oraz obiektow unieszkodliwiania odpadéw
wydobywezych, w ktérych sa skladowane odpady wydobywcze niebezpieczne oraz odpady
wydobywcze inne niz nicbezpieczne i obojetne, miejsc magazynowanta, prowadzenia odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw, wykorzystane solanki, wody lecznicze 1 termalne,

d) wody pochodzace z obiegow chlodzacych elektrowni lub elektrocieplowni,

¢) wody pochodzace z odwodnienia zakladéw gérniczych, z wyjatkiem wéd wtlaczanych do
gorotwory, jezeli rodzaje i llosé substancji zawartych w wodzie wtlaczanej do gorotworu sg
tozsame z rodzajami 1 ilosciami substancji zawartych w pobranej wodzie, z wylaczeniem
niezanicczyszczonych wod pochodzacych z odwodnienia zakladéw gorniczych,

f) wody wykorzystane, odprowadzane z obicktéw chowu lub hodowli ryb w obicktach
przeplywowych, chamkteryzujacych si¢ poborem zwrotnym, o ie ilo§¢ 1 rodzaj substanc)i
zawartych w tych wodach przckraczajy wartosci ustalone w warunkach wprowadzania
sciekow do wod okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym,

g) wody wrykorzystane, odprowadzane z obicktéw chowu lub hodowli ryb albo innych
organizméw wodnych w stawach o wodzie stojacej, o ile produkeja tych ryb lub organizmow
rozumiana jako srednioroczny przyrost masy tych ryb albo tych organizméw
w poszczegolnych latach cyklu produkcyjnego przekracza 1500 kg z 1 ha powierzchni
uzytkowej stawéw rybnych tego obiektu w jednym roku danego cyklu.

Wojciech Radecki trafnie zauwaza, ze ,jezeli istoty écickéw w rozumieniu prawnym jest
to, ze sq one wprowadzane do wadd lub do ziemi, to zrozumiale jest, ze nieczystosci ciekle
zgromadzone w zbiornikach bezodplywowych nie sq scisle rzecz biorac $cickami, a intencja
ustawodawcy jest taka, Ze niccaystosci ciekle sa  jedynie przejiciowo gromadzone
w zbiornikach bezodplywowych, stana si¢ za$ scickami wtedy, kiedy zostana wprowadzone do



wod lub do ziemn” (Wojciech Radecki, Utrgymanie cystosci i porsadkn w gminach, Komentars,
Warszawa 2015, wydanie elektroniczne).

Poréwnanie powyze) przedstawionych definicji komunalnych osadow scickowych oraz
definicji sciekéw prowadzi do wniosku, ze osady te nie sa Sciekami, i z tego juz powodu nie
moga stanowi¢ nicczystosci plynnych w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci. Ponadto
w przypadku osadéw scickowych nie zostaje spelniony rowniez drugi warunek definic)
nieczystosci plynnych z art. 2 ust. 1 pkt 1 wu.c, to jest gromadzenia przejsciowo
w zbiornikach bezodplywowych. W przydomowych oczyszczalniach sciekow osadniki sy
zasadniczo przeciez przeplywowe — substancja wplywajaca do zbiornika osadowego nie jest ta
sama substancjy, ktore z niego wyplywa, a wigc mie jest przejsciowo gromadzona,
a przetwarzana, a tylko efekt tepo przetworzenia jest zbierany jako osad, natomiast pozostala po
przetworzeniu frakcja przeplywa dalej. Biorac zreszta pod uwage koncentracje substancy
w osadach sciekowych, ktére nicjednokrotnic moga uszkodzi¢ systemy gminnych oczyszezalni
Scickow, ktdre zdecyduja si¢ na ich przyjecie, czesto trzeba rozcieficzac najpierw osady do takich
stezen, ktére nie zniszezy instalacji. Dochodzimy wigc do takiego absurdu, ze ze wzgledéw
technologicznych osady trzeba by byle doprowadzic do konsystenc)i ,,scieku” {chociaz nie bedzie
to juz sciek, biorac pod uwage podane powyzej definicje ustawowe), ktéry mozna odebrac,
ni¢jako ponownie uplynniac.

Poniewaz osady z przydomowych oczyszezalni Sciekow nie stanowiq nieczystosci cieklych
W rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nalezy rozwazy¢ ewentualng
ich kwalifikacje do grupy odpadéw komunalnych. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy
o odpadach., odpady komunaine to odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
z wylaczeniem pojazdow wycofanych z cksploatacji, a takZze odpady miezawierajace odpaddéw
nicbezpiecznych pochodzace od innych wywwércow odpadow, ktore ze wzgledu na swo)
charakter lub sklad sj podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych;
zmieszane odpady komunalne pozostaja zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli
zostaly poddane czynnosct przetwarzania odpadow, ktora nie zmiemla w sposob znaczacy ich
wlasciwosci.

W nauce prawa ochrony $rodowiska wyrazony zostal jednoznacznie poglad, iz komunalne
osady $cickowe mnie s3 odpadem komunalnym (tak: Wojciech Radecki, Ustawa
o odpadach, Komentarz, Warszawa 2016 1 Jan Jerzmanski (red.), Ustawa o odpadach. Komentars
Wroclaw 2008). I’odst'lw. a prawng ]cst tu przede wszystkim Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawic katalogu odpadow (Dz.U. poz. 1923). Odpady w postaci
osadow z przydomowych oczyszczalni scickéw sq sklasyfikowane w grupie 19 katalogu — Odpady
z instalacji 1 urzadzen sluzacych zagospodarowaniu odpadéw, z oczyszezalni scickow oraz
z uzdatniania wody pitnej 1 wody do celow przemyslowych. Sq to przede wszystkim odpady
o kodzie 19 06 03 (Ciecse 5 bestlenowego rosfeladu odpaddw kominalnych), 19 06 04 (Preefermentowane
odpady . bestlenowsgo rozkladn edpadow K.amﬂﬁa/: yeh) 1 19 08 05 (Ustabilizowane komunalne o:aff)
mméowe). Odrebny, 20 grupe, stanowiq odpady komunalne Igczmie z frakc'arm gromadzonymi
selektywnie. Jedynie odpad o kodzie 20 03 04 (Sglamy ze shiormikow besodplywowych stugaoych do
gromadzgenta nieegystosd) moglby ewentualnic dotyczyé osadéw $ciekowych, ale komentatorzy
zarowno w zakresie obowijzujacego rozporzadzenia, jak i jego uchylonego poprzednika
(rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw,
Dz.U. Nr 112, poz. 1206) pozostaja na stanowisku, ze nie dotyczy to osaddéw sciekowych
z przydomowych oczyszczalni $ciekdw, co wynika z faktu, ze zapisy w tym zakresie w obu
rozporzadzeniach sg identyczne.

Przyjmujac zatem wnioski z powyzej zaprezentowanych wywoddw, ze osady Scickowe nie
sq ani meczystosciami cicklymi, ani tez odpadami komunalnymi, nalezy stwierdzic, iz usuwanie



osadow Scickowych z przydomowych oczyszczalni sciekow nie jest objete zakresem normy
prawne) zawartej w art. 5 ust. 1 pkt 3b uwu.c, zgodnie z ktdra wiasciciel nieruchomosci ma
obowigzek pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz
nieczystosci cieklych w sposéb zgodny z przepisami te) ustawy 1 przepisami odr¢bnymi. Réwniez
zaden z pozostalych obowigzkéw wlasciciela nieruchomosci, okreslony w art. 5 ust. 1 w.u.c. nie
odnosi si¢ do usuwania z nieruchomosci osadow scickowych powstalych w  wynmku
funkcjonowania przydomowe) oczyszczalni scickow.

Analiza przepisow ustawy o utrzymaniu czystosct prowadzi do ogdlniejszego wniosku, 12
ustawa ta nie obejmuje zakresem swej regulacji obowigzkéw wiascicieli nieruchomoscl
w zakresie funkcjonowania przydomowych oczyszezalnt scickéw. Nalezy jednoczesnie zwrocié
uwage na tres¢ art. 3 ust. 3 pkt 2 uwuc, zgodnie z ktorym gminy prowadza ewidencie
przydomowych oczyszczalni scickow w celu kontroli czgstothwosci 1 sposobu pozbywania sie
komunalnych osadéw Scickowych oraz w celu opracowania planu rozwoju steci kanalizacyjne;j.
Brak jednak uregulowania sytuacji prawnej wlascicieli nieruchomosci  wyposazonych
w przydomowe oczyszczalnie scickow, na poziomie ustawy o utrzymaniu czystosci, co do
obowigzkéw zwiazanych z funkcjonowaniem tych oczyszczalni powoduje, ze wylaczng regulacjy
prawna w tym zakresic jest ustawa o odpadach oraz wydane na jej podstawie przepisy
wykonawcze. Oznacza to zréwnanie sytuacji prawne) wlascicieli nieruchomodci, a tym samym
wlascicieli przydomowych oczyszczalni scickdw, jako wytworcow  odpadow z  sytuacyy
przedsighiorstw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza w zakresic oczyszezania Scickdw.
Konsckwencjg tego jest nalozenie na wlasciciel przydomowych oczyszezalni  $ciekéw,
w zakresic gospodarowania komunalnym osadem scickowym, obowigzkéw wynikajacych
z ustawy o odpadach. jednakze nie jest obowigzkiem gminy odbieranic tychze osadéw
scieckowych, przepisy prawa nie daja réwniez umocowania do tego, aby Rada Gminy mogla
uregulowac sytuacje wlascicieh takich oczyszczalni.

Wskazaé tez trzeba, ze Ministerstwo Srodowiska w odpowiedzi na interpelacj¢ poselska
pismem z dnia 11 lipca 2016 r., DGO-IV.4050.8.2016.JK przedstawilo odmienny sposéb
kwalifikacjt osadow scickowych zréwnujac je z nieczystosciami cicklymi. Jednakze opinia ta
sporzadzona jest w sposob sprzeczny z definicjami ustawowymi, ktére zostaly przedstawione
powyzej, co tym samym prowadzi do niewlasciwej konkluzji. Blgdem metodologicznym tej opinii
jest uznanie zbiornika osadowego jako zbiornika bezodplywowego, w ktérym sy gromadzone
przejsciowo scieki, o ktorym mowa w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Istoty takich zbiornikow jest to, ze gromadzone sa w nim Scieki, ktore nie podlegaja zadnym
zmianom (oprocz naturalnych procesow biologiczno-chemicznych), natomiast w zbiorniku,
w ktdrym zbierajq si¢ osady z przydomowych oczyszczalni sciekow, gromadzone sy odpady po
przetworzeniu, diametralnie roZzne od skladu chemicznego, biclogicznego 1 fizycznego od
scickow gromadzonych przejiciowo w zbiornikach bezodplywowych. To, ze maja konsystencje
plynna, nie powoduje, ze moga byc traktowane na réwni ze zwyklym $ciekiem.

Rekapitulujac, a rowniez odnoszac si¢ bezposrednio do zlozonej Interpelacji, nalezy
stwierdzié, ze:
1. Rada Gminy nic ma umocowania do okreslania stawek za utylizacje osadoéw sciekowych
z przydomowych oczyszczalni sciekow,
2. wlasciciele przydomowych oczyszczalni sciekéw majg obowigzek ich utylizacji zgodnie
z przepisami ustawy o odpadach,
3. zaklady przyymujace takie osady moga ustalac stawki samodzielnie.
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