UCHWALA NR XXXII1/299/17
RADY MIEJSKIEJ W CZAPLINKU

zdnia 31 maja 2017 r.

w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie Czaplinek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016T.
poz. 446, z pdZn. zm.) oraz art. § ust. | iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1777, z pozn. zm.), Rada Miejska w Czaplinku uchwala, co nastgpuje:

§1.

I.Na wniosek Burmistrza Czaplinka wyznacza si¢ obszar zdegradowany iobszar rewitalizacji w gminie
Czaplinek, w granicach okreslonych na zalgcznikach mapowych nr 1, 2, 3 i 4 do niniejszej uchwaty.

2. Potwierdzenie spelnienia przez obszar zdegradowany iobszar rewitalizacji przeslanek ich wyznaczenia
wskazanych w art. 9 i 10 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r, o rewitalizacji okresla ,,Diagnoza przeprowadzona
w celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji w gminie miegjsko-wiejskiej Czaplinek”,
stanowigca zalgcznik nr 5 do ninigjszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Czaplinka.

§3.

Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

Wéic]aw Mierzejewski
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2 Zalgcznik nr 5

1= do uchwaty Rady Miejskiej w Czaplinku
: nr XXXI1/299/17

z dnia 31 maja 2017 r.

T W T

DIAGNOZA

PRZEPROWADZONA W CELU WYZNACZENIA

OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACII
W GMINIE MIEJSKO-WIEJSKIEJ CZAPLINEK

ZALACZNIK DO WNIOSKU BURMISTRZA CZAPLINKA DO RADY MIEJSKIE) W CZAPLINKU W SPRAWIE WYZNACZENIA DBSZARU
ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZAC)
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1. WPROWADZENIE

1.1. CEL | PODSTAWA FORMALNO-PRAWNA DIAGNOZY

Badanie rodzaju i natezenia problemow - zjawisk kryzysowych wystepujacych w gminie Czaplinek
zostalo przeprowadzone na zamdwienie Gminy Czaplinek dla sformutowania diagnozy, ktérej celem
jest przedstawienie propozycji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w tej gminie.

Obszar zdegradowany gminy to czesc jej obszaru, ktdra znajduje sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz z powodu wystgpowania na nim innych
negatywnych zjawisk.

Obszar rewitalizacji to obszar zdegradowany albo czes¢ tego obszaru, cechujgcy sie szczegdlng
koncentracjy negatywnych zjawisk, na ktdrym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego
gmina zamierza prowadzic rewitalizacje, na podstawie gminnego programu rewitalizacji.

Sformutowanie propozycji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w tej gminie sluzyé ma
wyznaczeniu tych obszarow, poprzez podjecie uchwaly Rady Miejskiej w Czaplinku w tej sprawie.
Wyznaczenie obszaru rewitalizacji jest warunkiem podjecia prac nad gminnym programem
rewitalizacji, a nastepnie uchwalenia takiego programu.

Podstawg formalno-prawng opracowania diagnozy, a nastepnie opracowania i uchwalenia gminnego
programu rewitalizacji jest ustawa z 9 paidziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2015 poz. 1777
Z poin. zm.).

Rewitalizacja, to - wg art. 2. ust. 1 ww. ustawy: proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowany terytorialnie, prowadzony
przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ww. ustawy, obszar rewitalizacji nie moze by¢ wigkszy niz 20%
powierzchni gminy oraz zamieszkaly przez wiecej niz 30% liczby mieszkaricéw gminy. Obszar
rewitalizacji moie by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajagce ze sobj
wspolnych granic.

Oprocz tego, co zostalo przedstawione wezesniej, a wobec perspektywy uzyskania dofinansowania
dziatan rewitalizacyjnych w gminie Czaplinek ze srodkow, ktérymi dysponuje Urzad Marszalkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (jako Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym WZP 2014-2020), diagnoza zostala przeprowadzona z uwzglednieniem wytycznych
merytorycznych i metodycznych, zawartych w Zasadach {Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodniopmorskiego, 2016).
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1.2. ZAKRES | METODA PRZEPROWADZENIA DIAGNOZY

Zakres przedmiotowy diagnozy obejmuje calg spolecznosc i cale terytorium gminy miejsko-wiejskiegj
Czaplinek. Zakres merytoryczny diagnozy okreslony zostat w art. 9 ust. 1 ww. ustawy i obejmuje
negatywne zjawiska spoleczne oraz inne negatywne zjawiska: gospodarcze, Srodowiskowe,
funckjonalno-przestrzenne i techniczne.

Metoda przeprowadzenia diagnozy wynika wprost z przepisow ww. ustawy, ktora w art. 4 okresla jej
cel, a w art. 9 tok prac analitycznych, ktére obejmuja dwa etapy. Pierwszy - chejmujacy diagnostyke
wystepowania i oceny stopnia koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych. Drugi - obejmujacy
diagnostyke i ocene stopnia koncentracji innych negatywnych zjawisk, opisanych powyzej. Oba etapy
diagnozy, polegajg na analizie porownawczej (stopnia zroinicowania) sytuacji we wszystkich
jednostkach analitycznych, na ktdre dzieli sie caly obszar gminy. W rezultacie tak przeprowadzonej
diagnozy, moina wskazaé te jednostki analityczne, ktdre cechuje ponadprzecietna koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych, przy réwnoczesnym wystepowaniu ponadprzecietnej koncentracji
innych negatywnych zjawisk.

Technika diagnostyczna, ktérg zastosowano dla realizacji ww. metody, to dwuetapowa,
porownawcza, problemowa analiza wskaznikowa. Obszar gminy, po wstepnej analizie jej struktury
spoleczno-przestrzennej, podzielono na 5 jednostek analitycznych?.

Studia nad sytuacjg spoteczno-gospodarcza gminy {opisane w nastepnej czesci diagnozy), dostarczyly
wiedzy o negatywnych zjawiskach spotecznych oraz innych negatywnych zjawiskach cechujacych
gospodarke, srodowisko, strukture funkcjonalno-przestrzenng gminy, jak réwniez pozwolity ustalic
niepozadane techniczne cechy obiektow i infrastruktury.

Na podstawie w ten sposéb zgromadzonego materialu wejsciowego, okreslono zbidr negatywnych
zjawisk spotecznych, wystepujacych w gminie Czaplinek, ktérym nastepnie przypisano adekwatne
mierniki, dla wyliczenia wartosci wskainikdw kazdego z miernikow, dla kaidej z jednostek
analitycznych. Wartosci ustalonych wskaznikow zestandaryzowano, a nastepnie zsumowano
i poddano analizie pordwnawczej, wskutek czego moiliwe bylo wskazanie tych jednostek
analitycznych, ktdre cechuje ponadprzecietna kumulacja (nasilenie) negatywnych zjawisk
spolecznych.

Nastepnie przeprowadzono drugi etap analizy, w sposob analogiczny do opisanego wczesniej,
tj. poprzez porownawczy analize wartosci miernikdw, przypisanych pozostalym 4 grupom
negatywnych zjawisk - w odniesieniu do tych jednostek analitycznych, ktére w rezultacie pierwszego
etapu analiz, znalazly sie w grupie, ktdéra charakteryzuje sie ponadprzecigtnym nasileniem
problemoéw spolecznych.

Kolejnym krokiem badawczym, bylo zlozenie rezultatéw pierwszego i drugiego etapu analizy, poprzez
zsumowanie cbu wskaznikéw (sumarycznych, wyliczonych w | i |l etapie analizy) i wyliczenie mediany
tego zbioru. Odniesienie pozycji wartosci zsumowanych, wobec mediany zhioru tych wartosci,

1 Przy uwzglednieniu: funkcji terenu, jego fizjonomii (uktad przestrzenny i charakter zabudowy) oraz
intensywnosci uzytkowania, ocenianej poprzez kryteria {wskazniki i parametry) urbanistyczne, jak rowniei przy
uwzglednieniu innych czynnikdw, jak: istniejace granice obszaru miejskiego gminy, granice solectw, struktura
jednostek osadniczych {miejscowosci), granice zbiornikow wodnych, granice zespoldw lesnych itp.
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uznano za kryterium koncentracji. W ten sposob uzyskano zalozony wynik prac diagnostycznych —
obraz tego, ktore z jednostek analitycznych o ponadprzecietnej koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych, rownoczesnie cechuje ponadprzecietna koncentracja innych negatywnych zjawisk.
Rezultatem opisanych krokdéw badawczych jest okreslenie poloienia i wielkosci obszaru
zdegradowanego gminy Czaplinek, w ukladzie jednostek analitycznych, ktore przyjeto na wstepie
prac analitycznych.

Nastgpnie dokonano pordwnania liczby ludnosci i powierzchni okreslonego obszaru zdegradowanego
gminy Czaplinek, z parametrami granicznymi, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ww. ustawy. Obszar
zdegradowany, ktory okreslono, obejmuje 43,43 % ludnosci gminy i 49,97 % jej terytorium. Wobec
tego, majac na wzgledzie kierunki strategicznego rozwoju Gminy, jej charakter i funkcje, prowadzac
dalszg analize niekorzystnych zjawisk zaproponowano obszar rewitalizacji, ktary obejmuje 29,64 %
ludnosci gminy i 10,65 % jej terytorium. Wobec czego spetnia on ustawowe parametry ww. ustawy.

Metoda diagnozowania jest, wg oceny jej autora (SRGG), zgodna z ww. ustawg i Zasadami (Urzad
Marszalkowski Wojewodztwa Zachodniopmorskiego, 2016), poniewaz obejmuje zakres
przedmiotowy ustalony w ww. ustawie i wskazowki (merytoryczne i metodyczne) przedstawione
w tych Zasadach.

2. SYTUACIJA SPOLECZNO- GOSPODARCZA GMINY

2.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina miejsko-wiejska Czaplinek jest jedng z 53 gmin tego rodzaju w wojewddztwie
zachodniopomorskim, lezy w powiecie drawskim. Gmine zamieszkuje 11 767 osdb, wg stanu na 2016
{dane Gmina Czaplinek) terytorium gminy to 364,84, w podziale na miasto Czaplinek i 29 solectw.

Ryc. 1: Gmina miejsko-wiejska Czaplinek — terytorium, pofoZenie i gminy sqsiednie.

Wojewodztwo
Zachodniopomorskie

LEGENDA
Granica powatdw

= Granica gmn

Siedzby wadz powatowy:h
Swdaby gminy

Zrodio: Podziat administracyjny wojewoddztwa zachodniopomorskiego (Wikipedia, 2017)
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Podstawowe dane charakteryzujgce ogolng sytuacje spoleczno-gospodarcza gminy zestawiono w

poniiszej tabeli:

Szczegotowe dane dot. Gminy Czaplinek zawiera zatacznik nr 1 Tabele

POLCZYN

CZAPLINEK ZDRO) WOLIN
Wrydatki budzetu gminy na 1M w 2015, 3 247,78 362921 359577
Podmioty gospodarcze na 1000M 158,8 168,1 118
Bezrobotni na 1000 oséb w wieku pr. 79 80 83
Pracujgcy na 1000 oséb 169 149 136
Ludnosé 10987 15601 12281
Pow. w km kw. 365 344 327
gestosc zaludnienia 32,66 45,31 37,55

. '_.
"z
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2.2. ANALIZA POROWNAWCZA

Na podstawie dostepnych prac teoretycznych i praktycznych doswiadczern w programowaniu
rewitalizacji, przyjeto, ze uzytecznym wejsciowym materiatem badawczym, kierunkujacym analize
negatywnych zjawisk wystepujgcych w tej gminie, ktdre moga mie¢ wplyw dla delimitacji obszarow:
zdegradowanego i rewitalizacji, 53 studia porownawcze.

Sposrod gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego, wybrano dla pordwnania, jako kontekst oceny
sytuacji i kondycji gminy Czaplinek, dwie inne gminy: Potczyn Zdrdj i Wolin. Kryteria wyboru byly
nastepujace: typ gminy, liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia, poziom wydatkow budzetu gminy na
1 mieszkanca gminy, charakter gospodarki (profil turystyczno-rekreacyjny z segmentem agrarnym)
funkcja w systemie samorzadu terytorialnego.

Ponizej, w tabelach, zestawiono dane charakteryzujace roine aspekty sytuacji spoleczno-
gospodarczej lub cechy zasobow tych gmin.

CZAPLINEK Pg;EZO\;N WOLIN
wydatki budzetu gminy na 1M w 2015 . 3247,78 3629,21} 3 595,77
podmioty gospodarcze na 1000M 158,8 168,1 118
Bezrobotni na 1000 osob w wieku pr. 79 80 83
Pracujacy na 1000 osdb 169 149 136
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
budynki podiaczone do kanalizacji w % 34,4 91,8 26,6
réznica w % podigczonych do kan. i wod.
miasto 1,7 7,5 13,1
wies 86 -6,8 63,3
Sciezki rowerowe w km na km kw. 0,0014 0,0482 0,0367
WARUNKI MIESZKANIOWE
mieszkania na 1000M 324,6 354,7 354,3
przecietnie osob w 1 mieszkaniu 3,08 2,82 2,82
mieszkania oddane na 10 000 38 19 33
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DIAGNOZA GMINA CZAPLINEK: strona 7

DEMOGRAFIA

obcigzenie demograficzne 59,2 58,5 56,5
feminizacja 105 104 101
zmiana liczby ludnosci na 1000M -7,2 -9,5 -4,7
saldo migracji -44 -103 -23
USEUGI SPOLECZNE | KULTURA

miejsca w przedszkolach na 1000M 31,45 32,82 9,77
tlobki 0 0 1]
czytelnicy w bibliotekach publicznych na 1000M 39,75 66,73 144,45
llosc osob na 1 przychodnie 3981 2600 2047
PROBLEMY SPOLECZNE

wydatki na walke z alkoholizmem na 100M w zi 1643,74 1730,66 2190,38
udziat 0sdb korzystajacych z pomocy sp. w % 14,9 13,9 7.6
wydatki na pomoc spoleczng na 100M w zt 75146,76 76021,41 | 50236,14

Gmina Czaplinek w grupie poréwnawczej gmin charakteryzuje sie:

najnizszymi wydatkami budzetowymi na mieszkanca,

najnizszym odsetkiem budynkow skanalizowanych i éciezek rowerowych,

najnizszym wskaznikiem mieszkan oraz najwyzszym wskaznikiem mieszkaricéw w mieszkaniu,

wysokim wskainikiem obcigzen demograficznych i feminizacii,

niskim czytelnictwem,

najkorzystniejszym wskaznikiem miejsc w przedszkolach,

najwyzszym odsetkiem osob korzystajacych z opieki spotecznej i wysokim wskaznikiem wydatkow

na opieke spoteczng na mieszkanca.

Id: 7996F ICI
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2.3. WNIOSKI

Na podstawie analizy poréwnawczej danych obrazujgcych wybrane aspekty i cechy trzech gmin
(zob.: tabele powyiej), ustalono, ze diagnostyka negatywnych zjawisk wystepujacych w gminie
Czaplinek powinna uwzgledni¢:

* negatywne zmiany w strukturze demograficznej, gdzie wskainik obcigzern demograficznych
jest wysoki,

* niekorzystne zjawisko w wysokim udziale wsrdd mieszkaricow osob korzystajacych ze
swiadczen pomocy spotecznej {w roznej formie),

* negatywne cechy (zjawiska) wplywajace na stan Srodowiska, poprzez deficyty gospodarki
sciekami na terenach wiejskich (relatywnie maty procentowy udziat terendéw, wyposazonych
w infrastrukture kanalizacyjna),

» niekorzystne zjawiska na rynku pracy, gdzie ze wzgledu na wysoki stopien feminizacji
problem bezrobocia dotyka w szczegdlnosci kobiet,

¢ niskg aktywnos¢ spoteczng przejawiajaca sie zardwno niskim czytelnictwem, jak i liczba
organizacji pozarzadowych na terenie gminy Czaplinek

¢ niski wskainik zasobu mieszkaniowego i wysoki wskaZnik mieszkaricow przypadajgcych na
mieszkanie,

* niekorzystny stan substancji mieszkaniowej.

3. ANALIZA PROBLEMOWA — NEGATYWNE ZJAWISKA, ICH NASILENIE |
ROZKtAD PRZESTRZENNY

3.1. NEGATYWNE ZJAWISKA SPOLECZNE

Na podstawie analizy sytuacji spotecznej i demograficznej gminy Czaplinek, jak rowniez przy
uwzglednieniu wyniku studidw porownawczych (kontekstowych, opisanych w cz. 2.2.) zostaty
wyodrgbnione negatywne zjawiska ~ ktére poddano badaniu, dla przeprowadzenia analizy ich
nasilenia w gminie Czaplinek. Dla zmierzenia skali i nasilenia tych zjawisk, przypisano im nastepujace

mierniki:
Nazwa wskaznika Miernik
Wskainik obcigzenia demograficznego ludnosci Liczba na 100 osdb
przedprodukeyjni i poprodukcyjni na 100 os6b w wieku
produkcyjnym
liczba os6b korzystajgcych ze $wiadczeri pomocy Liczba na 1000 oséb
spotecznej na 1 tys. osob
Udziat bezrobotnych kobiet na 1 tys. oséb Liczba na 1000 oséb

Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej - zasitek Liczba na 1000 oséb
staly na 1 tys. osob

Pomoc w zakresie dozywiania dzieci i dorostych na 1 tys. Liczba na 1000 oséb
osob

Liczba organizacji pozarzadowych na 1000 mieszkaricow  Liczba na 1000 os6b
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Mierniki te osiggnely w roku 2016 nastepujace wartosci:

Wskainik
obcmz?nla Liczba oséb Udziat Liczba qsob Pomoc.w ‘
demograficznego . korzystajacyc | zakresie Liczba
.. korzystajacych | bezrobot . o
ludnosci L. L hz pomacy | dozywian | organizacji
.| ze swiadczen nych 3 I
przedprodukcyjni . spolecznej - | iadziecii | pozarzadowy
. - pomocy kobiet na .
i poprodukcyjni . zasitek staly | dorostych | ch na 1000
. spotecznej na 1 tys. . i
na 100 oséb w . . na 1 tys. na 1tys. | mieszkancow
. 1 tys. osdb os6b , )
wieku osob os0b
produkcyjnym
J. analityczna 1 501,33 76,81 30,87 10,77 46,66 5,74
J. analityczna 2 677,22 26,50 14,67 3,31 15,62 3,55
J. analityczna 3 205,75 13,96 26,13 9,91 28,83 2,70
J. analityczna 4 262,16 69,28 40,96 7,83 34,94 1,81
J. analityczna 5 273,90 65,49 31,74 6,05 49,37 2,52
Srednia 384,07 50,41 28,87 7,57 35,08 3,26
Odchylenie 199,05 28,20 9,59 3,01 13,75 1,52

W celu doprowadzenia do porownywalnosci wskainikow poprzez uzyskiwane przez nie wartosci
miernikow w roku 2016 dokonano standaryzacji polegajacej na obliczeniu éredniej dla danego
wskaznika w odniesieniu do obszaréw analitycznych, na tej podstawie obliczono odchylenie
standardowe. Co pozwolito na wystandaryzowanie uzyskanych wartosci poprzez odjecie od wartosci
miernika sredniej wartosci i podzielenie jej przez odchylenie standardowe i w przypadku wskaznikdw
destymulujgcych przemnozenie poprzez wartosc {-1).

Wskainik Liczba osdb Liczba oséb PomoC W
obcigzenia korzystajgcy | Udziat | korzystajac Lakresie Liczba
demograficznego chze bezrobo ychz . . | organizacji
A o . dozywiania
ludnosci swiadczen tnych pomocy . pozarzadow
. . . dzieci i
przedprodukcyijni i pomocy kobiet | spolecznej - ych na 1000
. . , dorostych . A
poprodukcyjnina | spotecznej | na1ltys. | zasitek staly mieszkanco
B ) . na 1 tys.
100 oséb w wieku na 1 tys. os0b na 1 tys. w
. . osdb
produkcyjnym osob os6b
Standaryzacja
J. analityczna 1 -0,59 -0,94 -0,21 -1,06 -0,84 1,63
J. analityczna 2 -1,47 0,85 1,48 1,42 1,42 0,19
1. analityczna 3 0,90 1,29 0,29 -0,78 0,45 -0,37
J. analityczna 4 0,61 -0,67 -1,26 -0,09 0,01 -0,96
1. analityczna 5 0,55 -0,53 -0,30 0,51 -1,04 -0,49
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3.1.1. WNIOSKI - DIAGNOZA KONCENTRACH NEGATYWNYCH ZJAWISK SPOLECZNYCH

Badane zjawiska spoleczne na obszarze gminy cechuje réinorodnosc, jest ona uzalezniona od
gestosci zaludnienia, co wiagie sie z intensywnoscig ich wystepowania, ktore jest uwarunkowane
wystepowaniem na obszarze wiejskim oraz miejskim gminy.

Obserwujac zmiennosc badanych wskaznikow zauwazalne jest wyisze uzaleznienie od réznych form
pomocy mieszkancow wiejskich obszaréw gminy niz miejskich. Z kolei obszary miejskie { jednostki
analityczne 1 i2) wskazujg na mniejszy potencjat z uwagi na czynniki demograficzne, co skutkuje
znacznie gorszymi parametrami obcigizen demograficznych.

Wartosc sumaryczna badanych wskainikow po wystandaryzowaniu osiggnela nastepujace wartosci.

Wartos¢ sumaryczna wystandaryzowanych

! wskaznikow
|

- i

! Standaryzacja |

J. analityczna 1 -2,00

J. analityczna 2 : 3,88

J. analityczna 3 : | | 1-,78

J. analityczna 4 -2,35

1. analityczna 5 = .~1,30

Pelny obraz pomiedzy badanymi jednostkami analitycznymi daje powyisza tabela, prezentujaca
sumaryczny wskainik wystandaryzowanych wartosci miernikéw. Pozwala to na wskazanie jednostki
analitycznej nr 1 {(Centrum miasta) oraz jednostek analitycznych nr 4 i 5 jako jednostek, w ktérych
wystepuje ponadprzecietna wartos¢ koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych.

Kapitat (atuty i potencjaty) oraz Deficyty (stabosci, problemy) 5 obszaréw — jednostek analitycznych,
dyskutowane na warsztacie z pracownikami Urzedu Miejskiego w Czaplinku, 15 marca 2017 r.

1. Miasto Czaplinek - ,,Centrum” - Jednostka analityczna 1
ATUTY:

a. Centralne potozenie w gminie i komasacja funkcji ogélno-gminnych (administracja,
kultura, gastronomia)

b. Dostep do wody {jeziora)
€. Walory kulturowe (dziedzictwo historyczne)
d. Dogodne powigzania komunikacyjne, dobry dojazd

e. Brak ucigzliwej dziatalnosci gospodarczej
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f. Atrakcje dla turystow
g. Aktywne, dziatajgce organizacje spoleczne
PROBLEMYZ:
a. Koncentracja problemdw alkoholowych
b. Wandalizm
c. Wiecej, niz gdzie indziej w gminie, niepokojgcych zdarzer, wplywajacych na opinie, ze to
miejsce niebezpieczne
d. Brzydko
e. Duze nasilenie ruchu samochodowego w sezonie turystycznym
f. Pustostany (lokale i budynki}
g. Brak matej gastronomii
h. Niezagospodarowane nabrzeie
i.  Brak parkingow dla rowerow
joNiski standard infrastruktury dla turystyki ( w tym dla zeglarzy)
k. Fatalny stan podwdrzy i niezagospodarowanych przestrzeni (prywatnych i publicznych)

Odchody psie

2. Miasto Czaplinek — ,Poza Centrum” - jednostka analityczna 2

ATUTY:

d.

Zgromadzenie roznorodnych ustug obstugujgcych cata gmine (handel, stuzba zdrowia,
sport i rekreacja)

h. Tereny zielone, w tym POD
c. Dostep do miejsc parkingowych
d. Dobre powigzanie z centrum i pozostatymi czesciami gminy
e. Wolne tereny do zagospodarowania (ale nie bedace w gestii gminy — ter. prywatne)
f. Coraz tadnigj
g. Zasobni mieszkancy
h. Preinie dzialajace organizacje spoteczne
PROBLEMY:
a. Uciazliwy ruch samochodowy w sezonie turystycznym

2| dalej, wedlug takiego porzadku: najpierw lista atutéw (a-....), nastepnie lista problemdw (a-....).
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b. Deficyty infrastruktury (braki w kanalizacji sanitarnej)
c. Brak publicznego WC
d. Uciazliwosci wskutek lokalizacji mieszkaniowej zab. komunalnej
e. Fatalny stan podworek (jak poz. 1)
f. Odchody {kupy, psie i nie tylko)

g. Sasiedztwo zakladdw przemystowych

3. ,Henrykowo" - jednostka analityczna 3

ATUTY:
a. tadnie
b. Czysto

¢. Dobrzy, przedsiebiorczy leaderzy — sottysi
d. Dostep do atrakcyjnych zbiornikow wodnych (jeziora lobeliowe) i rzeki Drawy
e. Atrakcyjne tereny rekreacyjne i baza noclegowa
f. Jakodc srodowiska [chroniona prawnie)
g. Cykliczne imprezy kulturalne (Dni Henrykowskie, w lipcu)
PROBLEMY:
a. Alkoholizm {10% populacji)
b. Zdewastowane nieruchomosci
¢. Deficyt jakosciowy infrastruktury drogowej {(nawierzchnie)
d. Przestepczosc i wykroczenia (np. drobne kradzieie, chuligariskie wybryki)

e. Mala aktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci — jesli zatrudnionej, to sezonowo, w okol.
osrodkach wypoczynkowych, czynnych latem

4. ,Drahim” - jednostka analityczna 4
ATUTY:
a. Najtadniej potozony — walory krajobrazowe najlepsze w gminie
b. Dostep do jezior - duze walory Srodowiskowe

c. Miejsce aktywnosci lokalnych i znanych producentow stodyczy (krowki, ,Gniewko” oraz
innych produktow regionalnych: micdy i wedzona sielawa)

d. Atrakcje turystyczne (zamek Drahim)

e. Aktywni gospodarczo (i zaradni) mieszkarcy
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f. Miejsce zamieszkania lokalnych leaderdw gminy

E- Cykliczne imprezy kulturalne i sportowe {regaty w koricu czerwca)

PROBLEMY?:

a. Nieadekwatna - do walorow (krajobrazowych, srodowiskowych} - baza noclegowa

5. ,lotnisko” - jednostka analityczna nr 5
ATUTY
a. Sciezki rowerowe
b. Moiliwosci (potencjalne), ktére wigig sie z lotniskiern
c. Coraz ladniejsze i wyposaione w infr. spoteczng wsie (Broczyno, Machliny)
d. Zorganizowana aktywnosc spoteczna mieszkancow (stowarzyszenia)
e. Nowi aktywni mieszkancy, zaangazowani w spr. gminy {we wsiach: Psie Glowy, Ostrordg)

f. Odrodek kultu religijnego i opieki wychowawczej oraz edukacji, prow. przez ojcéw
Salezjandw

g. Cykliczne imprezy kulturalne {,Festyn Radosci” w czerwcu, ,Boski festiwal” w sierpniu
(ostatnia edycja poza gming)

h. Dochody podatkowe gminy, z tytutu poligonu, potozonego w obszarze {czes$c poligonu
drawskiego)

PROBLEMY:
a. Alkcholizm
b. Ograniczenia wynikajace z poligonu (strefa bezp. wokdl wydzielonego terenu)
¢. Niewykorzystany potencjai lotniska

d. Ucigzliwosci wynikajace z permanentnego ignorowania przez lokalny biznes prawa
i zasad — spalanie odpaddw, utylizacja {nieprzyjemny zapach)

e. Uzaleinienie mieszkancow od jednego pracodawcy (ww. pkt. d)

f. Niedopasowany - do walordw architektonicznych zabytkowych obiektow — aktualny
sposéb ich uzytkowania (palac — a w nim mieszkania socjalne)

3| dalej, wedlug takiego porzadku: najpierw lista atutéw (a-....), nastepnie lista probleméw (a-....).
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3.2. INNE NEGATYWNE ZJAWISKA

Na podstawie analizy sytuacji gospodarczej, srodowiskowej i oceny przestrzenno-funkcjonalnej gminy
Czaplinek, jak rowniei przy uwzglednieniu wyniku studiow poréwnawczych (kontekstowych,
opisanych w cz. 2.2.) w analizie poréwnawczej zostaly ustalone nastepujgce, inne negatywne
zjawiska, ktore poddano badaniu, dla przeprowadzenia analizy ich nasilenia w gminie Czaplinek:

Nazwa wskaznika Miernik
réznica w % podiaczonych do kan. i wod. Réznica (liczby Obszar
budynkdéw) wyrazona srodowiskowy
w %
liczba mieszkancéw prowadzgcych dziatalnosc Liczba na 100 osob Obszar gospodarczy
gospodarcza na 100 oséb
liczba zarejestrowanych podmiotéw Liczba na 100 osdéb Obszar gospodarczy
gospodarki narodowej na 100 osdbh,
udziaf budynkow mieszkalnych Udziat wyrazony liczcbg ~ Obszar techniczny
wybudowanych przed 1970 r.
Liczba mieszkaricow na ogolny zaséb Liczha mieszkaricow na  Obszar
mieszkaniowy jednostke zasobu funkcjonalino-
mieszkaniowego przestrzenny

3.2.1. NEGATYWNE ZJAWISKA GOSPODARCZE

liczba mieszkancow liczba zarejestrowanych
prowadzacych dziatalnosc podmiotow gospodarki narodowej
gospodarczg na 100 osob na 100 osdéb,
J. analityczna 1 5,81 5,64
J. analityczna 4 2,29 2,23
J. analityczna 5 2,52 2,42

3.2.2. NEGATYWNE ZJAWISKA SRODOWISKOWE

réznica w % podigczonych do kan. i wod.

J. analityczna 1 1,70
1. analityczna 4 86,00
J. analityczna 5 86,00
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3.2.3. NEGATYWNE ZJAWISKA PRZESTRZENNO-FUNKCIONALNE

Liczba mieszkancow na ogolny zasob mieszkaniowy

J. analityczna 1 2,85
J. analityczna 4 3,82
J. analityczna 5 3,87

3.2.4. NEGATYWNE ZJAWISKA TECHNICZNE

udziat budynkow mieszkalnych
wybudowanych przed 1970r.

J. analityczna 1 0,80
J. analityczna 4 0,91
J. analityczna 5 0,81

3.2.5. WNIO5KI - DIAGNOZA KONCENTRACH INNYCH NEGATYWNYCH ZJAWISK

Roinica w %
podtaczonych do
kan. i wod.

Liczba zarejestrowanych
podmiotow gospodarki
narodowej na 100 osab,

Udziat
budynkow
mieszkalnych
wybudowanych
przed 1970r.

Liczba mieszkaricow
na ogolny zasob
mieszkaniowy

1. analityczna 1 1,70 5,64 0,80 2,85
1. analityczna 4 86,00 2,23 0,91 3,82
J. analityczna 5 86,00 2,42 0,81 3,87
Srednia 57,90 3,43 0,84 3,51
Odchylenie 48,67 1,91 0,07 0,58

W celu doprowadzenia do porownywalnosci wskainikdw poprzez uzyskiwane przez nie wartosci
miernikéw w roku 2016 dokonano standaryzacji polegajacej na obliczeniu $redniej dla danego
wskaznika w odniesieniu do obszarow analitycznych, na te] podstawie obliczono odchylenie
standardowe. Co pozwolito na wystandaryzowanie uzyskanych wartosci poprzez odjecie od wartosci
miernika sredniej wartosci i podzielenie jej przez odchylenie standardowe i w przypadku wskaznikéw
destymulujacych przemnozenie poprzez wartosc {-1).
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Liczba Udziat
- zarejestrowanyc budynkow Liczba
Réznica w % S . . -
h podmiotow mieszkalnych | mieszkancow
podigczonych . . .
do kan. i wod gospodarki wybudowanyc | na ogdlny zasob

' ’ narodowej na h przed 1970 | mieszkaniowy
Standaryzacja 100 osdb, r. Suma
J. analityczna 1 1,15 1,15 0,67 1,15 4,13
J. analityczna 4 -0,58 -0,63 -1,15 -0,53 -2,88
1. analityczna 5 -0,58 -0,53 0,48 -0,62 -1,25

3.3. PODSUMOWANIE ANALIZY: DIAGNOZA WYSTEPOWANIA ZJAWISK KRYZYSOWYCH

W GMINIE CZAPLINEK - NASILENIE | ROZKEAD PRZESTRZENNY

Przeprowadzona analiza negatywnych zjawisk kryzysowych w gminie Czaplinek pozwala
stwierdzié, Ze:

gmina obcigzona jest wysokim wskainikiem obcigZenia demograficznego o najwyzszym nasileniu
w obszarze jednostki analitycznej nr 1 w obszarze miejskim gminy oraz jednostki analitycznej 5
w obszarze wiejskim Gminy.

Niekorzystny wskainik os6b korzystajacych ze swiadczen spolecznych jest najwyiszy w centrum
Czaplinka (j. analityczna 1), zas na obszarach wiejskich gminy osigga wartosci najwyisze
w obszarach jednostek analitycznych 4 oraz 5. Wigzacy sie z tym wskaznikiem problem ubdstwa
przejawia sie rowniez w wysokim udziale mieszkancow (dzieci i dorostych) w pomocy zwigzanej
z dozywianiem, najwyisze wartosci wskaznik ten osigga w jednostce analitycznej nr 5 oraz 1.

Problem bezrobocia kobiet, to problem o najwyiszej koncentracji w obszarze wiejskim gminy
i dotyczy jednostek analitycznych nr 4 5.

Aktywnos¢ spoleczna mieszkancow wyrazona w wartosciach wskainika liczby organizacji
pozarzadowych osigga najniisze wartosci w obszarze wiejskim gminy i dotyczy jednostek
analitycznych nr4i5.

Niekorzystny wskainik wplywu na srodowisko naturaine budynkdéw niepodtaczonych do
kanalizacji koncentruje sie gtownie na obszarze wiejskim gminy i jest blisko pieciokrotnie wyzszy
niz na obszarze miejskim gminy.

Niski wskainik liczby podmiotow gospodarczych osigga najniekorzystniejsze wartosci w obszarze
wiejskim gminy tj. w jednostkach analitycznych 4§ 5.

Najwyiszy udzial budynkdw najstarszych tj. zbudowanych przed 1970 rokiem znajduje sie na
obszarach jednostek analitycznych 4 oraz 5, najmtodszych zas w jednostce analitycznej 1.

Niekorzystne wartosci liczby mieszkaicow przypadajgcych na ogélny zasob mieszkaniowy
w gminie charakteryzujg obszar wiejski gminy, w szczegélnosci jednostki analityczne 3 i 5,
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najniisza liczba mieszkancow na  zasdb  mieszkaniowy charakieryzuje jednostke
analityczna nr 1.

4. DIAGNOZA: OBSZAR ZDEGRADOWANY W GMINIE CZAPLINEK

Obszar zdegradowany zostal wyznaczony na podstawie badan bezposrednich mieszkancédw. Zadano
mieszkancom gminy Czaplinek pytanie:

Jaki obszar gminy jest zdegradowany i powinien by¢ Pana{i) zdaniem poddany procesowi
rewitalizacji?

Badanie bylo prowadzone podczas Jarmarku Wielkanocnego oraz on-line na stronie Gminy:
http://rewitalizacja.czaplinek.pl/ankiety/. Do czasu przygotowania diagnozy zebrano 62 ankiety,
z czego w 58 ankietach respondenci wskazywali na jednostke analityczna nr 1 - czyli Centrum miasta
tj. 93%, w drugiej kolejnosci (w odniesieniu do obszarow wiejskich 74% wskazan) - jednostka
analityczna nr 5, ponizej jednego procenta (0,06%) badani wskazali jednostke analityczng nr 4, jako
obszar zdegradowany, na ktdrym nalezaloby przeprowadzi¢ proces rewitalizacji.

Majgc na uwadze powyisze, a takie wystandaryzowany wynik sumaryczny wskaznikow o charakterze
spotecznym oraz pozostatych (technicznych, Srodowiskowych, gospodarczych, funkcjonalno-
przestrzennych), za obszar zdegradowany, nalezy uznac obszar odpowiadajgacy cbszarowi jednostek
analitycznych 1 oraz 5.

Wynik warstwa 1 Wynik warstwa 2
Warstwa | + Warstwa Il spoteczna pozostate 4 Suma
J. Analitytyczna 1 -2,00 4,13 2,13
J. Analityczna 4 -2,35 -2,88 -5,24
j- Analityczna 5 -1,30 -1,25 -2,25

Pomimo wyniku sumarycznego dodatniego jednostka analityczna nr 1 uznana zostala za obszar
zdegradowany z uwagi na: wysoki ujemny sumaryczny wskaznik miernikdw spotecznych, wysoka
gestos¢ zaludnienia (program rewitalizacji koncentrowaé sie bedzie glownie na dziataniach
skierowanych do jak najszerszej grupy mieszkarcéw) oraz wynik badania sondazowego majacy za cel
wskazanie przez mieszkancow gminy propozycji obszarow rewitalizacji.

lednostka analityczna nr 5 uznana zostala za obszar zdegradowany z uwagi na: ujemny sumaryczny
wskaznik miernikow spolecznych oraz pozostatych, a takze wynik badania sondazowego majacy za cel
wskazanie przez mieszkancow gminy propozycji obszardw rewitalizacji. Wplyw na wskazanie
jednostki analitycznej nr 5 mialy rowniez zapisy Strategii Rozwoju Gminy, ktora definiuje gmine jako
gmine o charakterze turystycznym (Wizja: ,Czaplinek — atrakcyjne centrum turystyczne nad jez.
Drawsko z bogatym dziedzictwem kulturowo-historycznym. Tu kwitnie przedsigebiorczosc i rozwija sie
przemyst nieucigzliwy dio srodowiska naturainego. Jakosc Zycia jest na wysokim poziomie, z dobrg
infrastrukturg, roZnorodng ofertq kulturalng, rozrywkowg, sportowq i rekreacyjng”), a jednym z
celéw strategicznych gminy jest: tworzenie warunkéw dla rozwoju lotniska w Broczynie dla
biznesu, turystyki i sportu.
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5. PROPOZYCJA WYZNACZENIA OBSZARU REWITALIZACII W GMINIE
CZAPLINEK

Wyznaczony obszar zdegradowany, charakteryzuje sie poniiszymi parametrami dotyczacymi
powierzchni gminy oraz udzialu procentowego liczby ludnosci.

Z uwagi na przekroczone parametry dopuszczalnej powierzchni max 20% oraz zamieszkania przez
max 30% populacji gminy na podstawie przeprowadzone] analizy zaproponowano nastepujacy ksztatt
obszaru rewitalizacji.

% powierzchni 9% populacii gmin
aminy % populacji gminy

PROP. OBSZAR REWIT. W % :
GMINY 10,65 29,17
PODOBSZAR A (jednostka
analityczna nr 1) 0,21 _ 23,52
PODOBSZAR B (jednostka :
analityczna nr 5} 10,44 5,65

Gdzie w propengwany obszar jednostki analitycznej nr 5 wlgczono nastepujace miejscowosci:

Powierzchnia Liczba ludnosci S % populacji gmin
J. analityczna 5 solectw gminy o populacjigminy
Trzciniec 1681,00 155 4,61 1,32
——
Kamienna Gora, Trzciniec 65 0,00 i '_Q,'55_ i
Broczyno 2130,00 445 5,83 37
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