UCHWALA NR VIII/66/15
RADY MIEJSKIE) W CZAPLINKU
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015-2017

Na podstawie art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2015 r., poz. 332) Rada Miejska w Czaplinku uchwata
co nastepuje:

§1
Uchwala sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2017, w brzmieniu
stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wrykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Czaplinka.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty nr VIll/ 66/15
Rady Miejskiej w Czaplinku
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny

w Gminie Czaplinek
na lata 2015 - 2017

Czaplinek 2015






l. WSTEP

Rodzina stanowi integralng czesé¢ spoteczeristwa, gdyi jest jego najmniejsza, a zarazem
podstawowg komorka. Rodzina jest srodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka. Powinna ona
zapewni¢ dziecku bezpieczenstwo, bo jest podstawowg forma opieki od momentu narodzin, a2 do
uzyskania przez nie samodzielnosci. To w rodzinie dziecko uczy sie zasad postepowania.
Przygotowywane jest rowniez do petnienia okreslonych rél spotecznych w zyciu dorostym. Rodzina
oddzialuje na dziecko w sposdb swiadomy i nieswiadomy. Przekazuje mu swoéj system wartosci,
tradycje, ukierunkowuje jego aktywnosc i postepowanie na cate zycie. Jest zatem srodowiskiem nie
tylko majacym wplyw na jednostke, ale rowniez na kondycje catego spofeczenstwa. Dlatego tak
waine jest zachowanie prawidlowych rdl spotecznych. Tylko ,zdrowa” rodzina jest warunkiem
wykreowania miodego pokolenia, ktdre bedzie miato poczucie wlasnej wartosci, aspiracji, empatii,
jak rowniez bedzie bazg do budowania kolejnej prawidlowo funkcjonujacej najmniejszej komarki
spolecznej. Prawidtowo funkcjonujgca rodzina moie osiagnac te cele.

W zwigzku z licznymi zmianami spofeczno - gospadarczymi zmianie ulegajg funkcje rodziny,
a takie jej struktura. Pojawia sie coraz wiecej rodzin wybierajgcych iycie w konkubinacie, rodzin
niepetnych, a takize zrekonstruowanych. Wspdtczesna rodzina boryka sie z wieloma problemami,
zagrozona jest licznymi czynnikami patologicznymi, kidre mogq uczyni¢ z niej rodzine dysfunkcyjna.
Problemy zagrazajace rodzinom to miedzy innymi ubdstwo, bezrobocie, niewydolnosé opiekuriczo
— wychowawcza, alkoholizm, narkomania, przestepczos¢. Kaidy z tych probleméw wymaga
odmiennego podejscia i dziatan specjalistow.

Majgc na wzgledzie fakt, 2e rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajgcym miejscem
w prawidtowym rozwoju dziecka nalezy zadbac o to, aby ono jak najdluzej w niej pozostato. Dlatego
nalezy wspiera¢ rodzine, by prawidlowo wykonywala swoje funkcje. Nalezy podjac prace z rodzing
w jej najblizszym otoczeniu i w roznorodnych formach srodowiskowych bez potrzeby odrywania
dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzene za zgodq rodziny i z jej aktywnym
zaangazowaniem, uwzgledniajgc zasade pomocniczosci. Chodzi tutaj o obustronny wysitek zaréwno
czlonkéw rodziny jak i pracownikéw instytucji pomocy spolecznej zmierzajacy do przywrdcenia
naturalnych wiezow i normalizacji Zycia rodzinnego. W swoich dzialaniach pracownicy socjalni,
asystenci rodziny maja za zadanie wspierac i wspomagac, a nie zastepowac rodzicow w wypelnianiu
ich funkeji opiekunczo - wychowawczych.

Prowadzenie profilaktycznych dziatarn wspierajacych rodzine dysfunkcyjng jest tansza
i bardziej skuteczng forma pomocy. Dzialania te mogga pomdc w wychowywaniu dziec,
przeciwdziatajgc jednoczesnie powstawaniu glebszych problemdéw zagrazajacych dobru dzieci
i umieszczeniu ich w pieczy zastepczej. Niekorzystne czynniki wystepujgce w rodzinach
niejednokrotnie powodujy, ie jest ona zagrofona wykluczeniem bad:z wykluczona spolecznie, co
w praktyce oznacza ograniczony dostep do réznych obszaréw iycia spolecznego. Z uwagi na
zloionosc zjawiska oraz jego wage, dzialania podejmowane wobec rodziny w kryzysie wymagaja
skuteczne] wspotpracy roznych grup zawodowych, instytucji i organizacji.

Z uwagi na doniosty role rodziny w wychowaniu przyszlego pokolenia oraz zagroienie
wieloma problemami i patologiami, to rodzina wlasnie powinna by¢ szczegdlnie wspierana
w wypetnianiu swoich funkcji poprzez budowanie programow profilaktycznych, informacyjnych,
pomaocowych i terapeutycznych, m.in. niniejszego Programu.

Przedstawiony Program stanowi realizacje dyspozycji ustawowej, jest on spdjny ze Strategia
Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Czaplinek na lata 2011-2018, Powiatowym
Programem Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015-2017 oraz Wojewddzkim Programem Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020 pn. ,Region dla Rodziny”.






Il. Charakterystyka srodowiska lokalnego — wybrane problemy

Gmina Czaplinek polozona jest w poludniowo-wschodniej czesci wojewoddztwa
zachodniopomorskiego, w centrum Pojezierza Drawskiegoe - krainy o wybitnych walorach
krajobrazowych i przyrodniczych, jednoczesnie strategicznym znaczeniu ekologicznym (irddliska rzek
Przymorza i dorzecza Odry). Administracyjnie przynalezy do Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
z siedzibg w Szczecinie oraz Powiatu Drawskiego, z siedziba w Drawsku Pomorskim.
Zajmuje obszar o powierzchni 365 km’, zamieszkany przez blisko 12 tysiecy osob. Na terenie gminy
jest 48 miejscowosci wchodzacych w sklad 29 solectw. Siedziba wladz samorzadu Gminy miesci sie
w Czaplinku.

Liczba ludnosci w Gminie Czaplinek

Rok Liczba ludnosci ogdlem kobiety mezczyini
2011 11950 6124 5826
2012 11 899 6 107 5792
2013 11839 6 052 5787
2014 11 868 6074 5794

Statystyka mieszkancow wedtug plci wyglada nastepujaco:

Wiek Miasto Gmina
31!;‘;;;:4’ meiczyzn kobiet ogotem meiczyzn kobiet ogolem
0-2 113 122 235 89 73 162
3 35 36 71 20 31 51
4-5 75 65 140 57 48 105
6 27 28 55 27 27 54
7 34 40 74 34 31 65
B-12 157 162 319 128 140 268
Razemn dzleci: 441 453 894 355 350 705
13-15 138 112 250 95 20 175
16-17 80 77 157 63 60 123
18 35 46 81 27 31 58
Razem miod:éel: 253 235 488 185 171 356
Razem: 694 688 1382 540 521 1061
11,6% B,9%

Dzieci i miodziez stanowia 20,6% ogdtu spoteczeristwa

Gmina Czaplinek od lat dotknieta jest strukturalnym bezrobociem. Z informacji otrzymanej
z Powiatowego Urzedu Pracy wynika, ze na przestrzeni ostatnich lat bezrobocie wygladato

nastepujaco:
Rok Ogotem Z prawem do zasitku Zamieszkali na wsi
[stan na dzied 31 grudnia) razem kobiety razem kobiety razem kobiety
2011 912 409 254 134 474 206
2012 915 428 245 125 480 221
2013 954 435 233 97 486 211
2014 977 467 258 133 501 242







Stopa bezrobocia w Powiecie Drawskim i wskaznik bezrobocia w Gminie Czaplinek

2011 2012 2013 2014
Stopa bezrobocia w Powiecie Drawskim 26,0% 25,0% 25,4% 23,1%
Wskainik bezrobocia w Gminie Czaplinek 11,9% 11,8% 12,4% 12,8%

Stopa bezrobocia to odsetek oséb bezrobotnych w liczbie ogélnej ludnosci aktywnej
zawodowo. Wskainik bezrobocia to zas liczba bezrobotnych do liczby ludnoici w wieku
produkcyjnym.

Sytuacja na lokalnym rynku pracy jest nadal trudna. Giéwnie na skutek trudnosci
z uzyskaniem zatrudnienia duza jest liczba klientéw pomocy spolecznej. Rowniez powszechna na
naszym terenie placa ksztaltujgca sie na poziomie najnizszego wynagrodzenia {(w 2014 r. 1680 zi
brutto, a od stycznia 2015 — 1750 zt brutto), nie zapewnia stabilizacji finansowej i czesto kwalifikuje
do otrzymywania pomocy spolecznej w roznych formach.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie Czaplinek w latach 2008 - 2014

Rok Liczba rodzin w tym na wsi Liczba osob w Srednia ilos¢ oséb
rodzinach w rodzinie
2011 744 394 2235 3,00
2012 739 381 2188 2,96
2013 711 363 2042 2,87
2014 629 324 1745 2,77

Z powyiszej tabeli wynika, ze spada liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej. Kryteria
dochodowe nie sy podwyiszane i nawet minimalny wzrost wynagrodzen eliminuje rodziny
z moiliwosci korzystania ze wsparcia spotecznego. Rodziny korzystajace za$ z pomocy otrzymujj ja
w coraz wiekszym zakresie. Zmniejsza sie takie, zgodnie z ogdlnopolskg tendencja, dzietnosé rodzin
i Srednia ilos¢ osob w rodzinie.

W minionym roku z roinych form pomocy korzystalo 629 rodzin (1745 o0séb w tych
rodzinach} - tj. 15% ogdlu spoteczenstwa Gminy Czaplinek, w tym 324 rodzin z terenu wsi.

Liczba mieszkaricow gminy w poréwnaniu z liczbg oséb korzystajacych z ops

@ ludnoéé ogétem
B korzstajacy 2 ops







Powody przyznania pomocy

Powdd trudnej Liczba rodzin ogdtem
sytuacji iyciowej
2011 2012 2013 2014
ubdstwo 515 556 552 494
sieroctwo 0 0 0 0
bezdomnosic 2 6 3 7
potrzeba ochrony macierzyristwa 99 110 9% 87
wiym: wielodzietnosc 71 81 £9 60
bezrobocie 470 463 459 410
niepelnosprawnosc 199 206 191 170
diugotrwata lub cieika choroba 244 261 250 235
bezradnoic w sprawach opiek —
wych. i prowadzenia gospodarstwa
 domowego — ogdlem 112 146 166 137
w tym:
rodziny niepelne a8 117 112 88
rodziny
wielodzietne 31 35 a0 33
1 przemoc w rodzinie 8 6 7 5
\
i potrzeba ochrony ofiar handlu 1} |
; ludimi 0 0 0
alkoholizm 85 121 120 108
narkomania 8 9 8 9
trudnoici w przystosowaniu do zycia 16 |
po zwolnieniu z zakladu karnego 12 16 19 |
' Trudnasci w integracji osdb, kigre | 0
otrzymaly status uchodicy lub :
ochrong uzupelniajacy 0 0 0 |
zdarzenie losowe 3 4 3 6
L
! sytuacja kryzysowa 0 0 0 0
klaska zywiolowa lub ekologiczna 0 0 0 1]

Gtéwnym powodem przyznania pomocy bylo ubdstwo i bezrobacie. Bezradnos¢ w sprawach
opiekuriczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego réwniez stanowi stosunkowo

duzy odsetek korzystajgcych {od 15 do 23%).







Typy rodzin objetych pomocg spoteczng

Wyszczegdlnienie

Liczba rodzin ogolem

2011 2012 2013 2014
Rodziny ogdtem 744 739 732 637
o liczbie osob 230 242 242 220
1
2 53 98 110 99
3 107 109 113 108
4 155 142 129 97
5 101 87 89 72
6 i wiecej 55 61 49 41
w tym; 269 262 252 209
rodziny z dzieémi
ogdtem
o liczbie dzieci 72 77 76 69
1
2 104 100 96 74
3 60 52 48 40
4 25 24 24 18
5 4 5 5 6
6 1 1 1 0
7 i wiecej 3 3 2 2
rodziny niepetne 66 81 36 65
ogdlem:
o liczbie dzieci 28 36 40 30
1
2 18 24 27 21
3 11 10 9 6
4 j wiecej 9 11 10 8
rodziny emerytow 50 49 55 51
i rencistow ogotem:
0 liczbie osob 26 28 28 21
1
2 17 13 18 23
3 3 7 3 5
4 i wiecej 4 1 1 2

Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego

2011

2012

2013

2014







Liczba rodzin korzystajacych ze SR

913

847

760

667

Liczba rodzin korzystajacych z FA

117

122

136

122

Z roku na rok maleje tez liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen rodzinnych. W przypadku rodzin
korzystajgcych z funduszu alimentacyjnego liczba ta utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego i dodatkéw energetycznych

Rok 2011 2012 2013 2014
Liczba rodzin korzystajacych z DM 325 320 319 291
Liczba rodzin korzystajacych z DE 5 S S 93

Dodatki mieszkaniowe stanowig pomoc dla okoto 300 rodzin na przestrzeni ostatnich czterech lat.
Dodatek energetyczny jest swiadczeniem wprowadzonym ustawg od roku ubieglego i scisle
powigzany jest on z dodatkiem mieszkaniowym.

Liczba dzieci/mtodziezy z terenu Gminy Czaplinek przebywajacych w pieczy zastepczej

2012 2013 2014
Placéwki opiekuriczo - wychowawcze 1 I 6 10
Rodziny zastepcze 5 [ 14 13
Razem: 6 ] 20 23
Liczba dzieci/miodzieiy z terenu Gminy Czaplinek umieszczonych w pieczy zastepczej

2012 2013 2014
Placéwki opiekuriczo - wychowawcze 1 5 6
Rodziny zastepcze S 10 2
Razem: 6 15 8

Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej obowigzuje od 1 stycznia 2012 r. W ww. akcie zostal
zawarty zapis, ie w przypadku umieszczenia dziecka w placéwce opiekuriczo — wychowaweczej lub
rodzinie zastepczej gmina ponosi czesciowe koszty jego pobytu (10%, 30% i 50%). Za dzieci
umieszczone w pieczy zastepczej przed wejiciem w Zycie ww. ustawy gminy nie ponosza
odptatnosci. Powyisze tabele zawierajg informacje od roku 2012, czyli od czasu, kiedy gmina
partycypuje w kosztach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.






Whykorzystanie instrumentu ,,Asystent rodziny”

2012 2013 2014
Liczba asystentdw 1 2 2
Liczba rodzin korzystajacych z uslug asystentdw rodziny 15 32 36
Liczba os6b w rodzinach objetych pracg asystenta 65 139 155
Liczba dzieci w rodzinach objetych pracy asystenta 41 91 a5

Gmina Czaplinek od 2012 roku zatrudnia asystentow rodziny. Jest to nowy, dodatkowy specjalista
wprowadzany do rodziny obok pracownika socjalnego, aby pomodc rodzinie w zmianie jej

funkcjonowania.

Rodziny objete procedurg Niebieskiej Karty

Rok 2011 2012 2013 2014
Liczba rodzin objetych programem NK - 4 19 27
Liczba rodzin z dzie¢mi objetych programem NK - 3 15 12

Za dziatania zwigzane z procedurg Niebieskiej karty odpowiedzialny jest Zespdf Interdyscyplinarny do
spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie - cialo powotane przez Burmistrza, w sklad ktérego
wchodza przedstawiciele réznych instytucji i organizacji.

Dziatania sadu dotyczace wspierania rodziny

2011 2012 2013 2014
Liczba rodzin w stosunku do ktérych wnioskowal MGOPS 4 6 5 9
do sadu o odebranie dzieci, wglad w sytuacje rodziny itp.
w tym liczba dzieci, o ktdre wnioskowano do sadu 6 [ 14 8
Liczba rodzin, wobec ktorych sad wydat postanowienie o 3 4 5 g
umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej
w tym liczba dzieci, ktdrych dotyczyta decyzia sadu 5 6 14 8







Wydatki na utrzymanie dzieci z terenu Gminy Czaplinek w pieczy zastepczej ponoszone przez

Gmine Czaplinek

Rok Rodziny zastepcze Placowki opiekunczo- Razem wydatki na
wychowawcze piecze 2astepcza

2011 0zt 0 0zt

2012 1.856,99 zt 86,17 zt 1.943,16 zi

2013 19.090,13 2t 2.445,32 zi 27.535,45 7z

2014 54.688,82 zt 90.402,80 zi 145.091,62 zi

Rok 2012 byl pierwszym rokiem obowigzywania ustawy i wydatki na utrzymanie dzieci w pieczy
zastepczej byly stosunkowo niewielkie, gdyz stanowity 10 % petnego kosztu pobytu dziecka w danej
formie opieki. W roku 2013 wynosity juz 30%, a od 2014 to juz 50% petnego kosztu. W roku ubiegtym
powstaly réwniez zobowiazania za grudzien 2013 r. w wysokosci: 8.624,53 zt za placowki opiekurczo
- wychowawecze i 4.733,77 zt za rodziny zastepcze, tj. lgczne zobowigzania wyniosty 13.358,30 zi.

Wydatki Gminy Czaplinek na piecze zastepcza
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2011 2012 2013 2014
Whydatki na zatrudnienie asystentéw rodziny
2012 2013 2014

Liczba asystentéw 1 2 2
Dotacja 13.669,77 zt 32.436,00 zt 36.052,00 zt
Whktad whasny gminy 0 15.851,84 zt 32.427,33
Razem wydatki na wynagrodzenia: 13.669,77 zi 48.287,84 zt 68.489,33 zi







Gmina Czaplinek od roku 2012 zatrudnia asystentow rodziny. Od roku biezgcego jest to jej
obowigzkiem. MGOPS co roku pozyskuje srodki finansowe z MPIPS na zatrudnienie tego typu
specjalistow.

Cele programu

Cel gtéwny: Stworzenie systemu wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu

funkcji opiekuriczo — wychowawczych na terenie Gminy Czaplinek

Cele szczegotowe: Dziatania: Termin
realizacji:
1. | Diagnoza srodowisk 1. Zbieranie t opracowywanie danych Zadanle state
i monitoring potrzeb statystycznych obrazujgcych sytuacje rodzin
i probleméw rodzin i dzieci z terenu Gminy Czaplinek, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dysfunkcji
i zagroien.
2. Analizowanie zebranych informacji:
charakterystyka grup wymagajacych
wsparcia i stopnia nasilenia problemdw.
3. Monitoring srodowisk objetych pomocg
oraz ocena podejmowanych dzialan.
2. | Doskonalenie Ickalnego 1. Podnoszenie kwalifikacji kadr dzialajacych na | Zadanie state
systemu wsparcia rodziny, rzecz dziecka i rodziny.
w tym kompetencji kad'_- 2. Zatrudnienie specjalistéw tj. m.in.
dziatajacych na rzecz dziecka psychologa, terapeuty rodzin.
i rodziny
3. Utrzymanie zatrudnienie asystentow rodziny
3. | Poprawa funkcjonowania 1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb Zadanie state
rodziny oraz warunkow bytowych dziecka i rodziny. MGOPS
fozwojtf dziecka w 2. Stwarzanie rodzinom mozliwosci
sSrodowisku lokalnym w Organizowaniu grup wsparcia,
samopomocowych, majgcych na celu
wymianeg doswiadczen oraz zapobieganie
izolacji.
3. Zapewnienie chetnym rodzinom
z problemami opiekuricze wychowawczymi
pomocy psychologa.
4. Zapewnienie chetnym rodzinom
z prablemami opiekunczo -
wychowawczymi pomocy asystenta rodziny.

IV. Ewaluacja i ocena programu:

Miejsko — Gminny Osrodek w terminie do 31 marca kazdego roku sporzadza sprawozdanie
rzeczowo - finansowe z zakresu wspierania rodziny.
Manitorowanie dziatan bedzie dokonywane réwniez poprzez analize nastepujacych danych:
liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej,

liczba rodzin z problemami opiekuriczo — wychowawczymi,

1.
2.
3.

liczba rodzin z problemem uzaleznien,
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liczba rodzin niepetnych,

liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

kwota wydatkdw na piecze zastepcza, w tym na rodziny zastepcze i placdwki opiekunczo -
wychowawcze,

liczba rodzin objetych pomoca asystenta rodziny,

liczba szkolen kadr dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny,

liczba zatrudnionych asystentow rodziny i pracownikéw socjalnych,

. rodzaje zasitkéw i kwoty udzielanej pomocy rodzinom, w tym dla redzin z dysfunkcjami,
. ilo$€ rodzin korzystajacych z pomocy psychologa, terapeuty rodzin,

. liczba spotkan z psychologiem, terapeuty,

. liczba dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej,

. liczba wnioskdw do sgdu skierowanych przez MGOPS o umieszczenie dzieci w pieczy

zastepczej lub wglad w sytuacje rodziny.

Realizatorzy i partnerzy programu:

Gmina Czaplinek,

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czaplinku
Szkoly, przedszkola,

Komisariat Policji w Czaplinku,

Straz Miejska,

PUP,

Sady, kuratorzy spoteczni i zawadowi

GKPiRPA

organizacje pozarzadowe

Zasady finasowania programu:

budzet Gminy Czaplinek,

srodki finansowe z GPPIRPA,

dotacja z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych,
dotacja z budietu panstwa na realizacje zadan zleconych,
programy rzadowe z zakresu wspierania rodziny,

fundusze UE,

$rodki pozyskane z ramach konkursow dotacyjnych







