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1. Podstawa prawna sporzadzania prognozy skutkéw finansowych uchwalenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

A) uchwata Nr XI1X/227/12 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie przystgpienia do zmiany w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego miasta Czaplinek.

B) ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.
(tj. Dz. U. 2015 r. poz. 199) - art. 17 i art. 36.

C) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego -
§11 (Dz. U. 22003 r. nr 80 poz. 1587).

D) Projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Czaplinek dla dziatek nr 12/1 obreb 02; nr 378, 589/5, 528, 529, 530, 525/17, 525/12
obreb 03; nr 19/15, 19/176 obrgb 05; nr 9 obreb 08.

2. Umocowanie prawne gminy jako podstawowej jednostki dokonujacej planowania

przestrzennego.

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego posiada prawo okreslania polityki
przestrzennej na swoim obszarze administracyjnym na podstawie art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U z 2013 r. poz. 594) i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 199). Ksztaltowanie tadu
przestrzennego obok zadan realizowanych przez gming jest jednym z elementow
stanowigcych o odrgbnosci i samodzielnosci wiadczej gminy. Prowadzenie polityki
przestrzennej jest zobrazowane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego i jest

prawnie umocowane za pomocg aktow prawa miejscowego.

2.1. Zadania wlasne gminy.

Do zakresu dziatania gminy nalezg sprawy zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych
potrzeb lokalnej spotecznosci. Zadania te, gmina wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialnos$¢. Co znaczy, ze gmina samodzielnie decyduje o swoich sprawach i jedynym

ograniczeniem tej samodzielnos$ci jest obowigzujace prawo. Zadania gminy ustawowo zostaly



podzielone na zadania wlasne i zlecone. Zadania wlasne gminy wiasciwie mozna okresli¢

w czterech kategoriach spraw zwigzanych:

z infrastruktura techniczng (drogi, wodociagi, sieci kanalizacji sanitarnej, o§wietlenie

ulic itp.),

-z infrastrukturg spoleczna (szkolnictwo, opieka zdrowotna, opieka spoteczna, sport
i rekreacja),

-z porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym (np. ochrona przeciwpozarowa),

- ztadem przestrzennym i ekologicznym (planowanie przestrzenne, ochrona srodowiska

itp.),

2.2 Gospodarka finansowa gminy.

Gmina gospodarke finansowa prowadzi samodzielnie na podstawie budzetu
okreslanego w trybie uchwaty na okres jednego roku kalendarzowego. Budzet jest planem
finansowym okres$lajacym dochody i wydatki gminy. Poza tym gmina moze korzystac
z 0gollnie znanych instrumentéw finansowych tj. zacigga¢ zobowigzania finansowe w postaci
kredytoéw lub pozyczek czy korzysta¢ z instrumentdw rynku kapitalowego (np. obligacje
komunalne). Obecnie duze znaczenie ma mozliwos¢ uzyskania znacznych $rodkow
finansowych na rozwdj infrastruktury technicznej, ktérych zroédtem sg fundusze Unii
Europejskiej. Biorac pod uwage ze gtownym dochodem wlasnym gminy sa podatki od
nieruchomosci, odpowiednio kreowana polityka przestrzenna bedzie skutkowaé wptywami do

budzet na optymalnym poziomie.

3. Obszary dochodow i kosztow z tytulu sporzadzenia lub zmiany miejscowego planu

3.1 Koszty sporzadzenia lub zmiany planu

Obcigzenia finansowe gminy bedace nastgpstwem uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego badz jego zmiany zestawiono w tabeli ponize;.



I. Obciazenia finansowe za negatywne

skutki wywolane na nieruchomosciach

Gmina ponosi skutki prawne i finansowe, jezeli w
zwiazku z uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego:

- korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w
dotychczasowy sposob lub zgodny z
dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢
niemozliwe badz istotnie ograniczone, to
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty moze
zadaé w takim przypadku od gminy:
odszkodowania albo wykupienia
nieruchomosci lub jej czgsci;

- nastgpuje spadek wartosci nieruchomosci, a
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te
nieruchomosci i nie skorzystat z praw jw.
moze zada¢ od gminy odszkodowania

roéwnego obnizeniu wartosci nieruchomosci

II. Obcigzenia finansowe zwiazane z wykupieniem

nieruchomosci do realizacji celéw publicznych

Gmina realizujac zadania wlasne i przepisy prawa musi
przejac¢ (wykupi¢) nieruchomosci przeznaczone pod:

- drogi

- tereny zielone

- inne lokalne cele publiczne

I11. Obcigzenia finansowe zwigzane z kosztami

budowy infrastruktury

Do zadan gminy nalezy budowa:
- drog
- sieci kanalizacji sanitarnej
- sieci kanalizacji deszczowej
- sieci wodociagowej
- urzadzenia terenéw zielonych

- sieci oswietlenia ulic

IV. Obcigzenia finansowe zwiazane z obstuga procesu

inwestycyjnego

Gmina musi ponies¢ koszty:
- opracowania planu
- wykonania wycen dla ustalenia r6znych
rekompensat i nabycia nieruchomosci
- wykonania wycen dla ustalenia optaty

»planistycznej”




3.2 Dochody z tytulu sporzadzenia lub zmiany miejscowego planu

Podstawowym zrédlem dochodoéw ze sporzadzenia lub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sg podatki i optaty.

1. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje mozliwo$¢ naliczania
oplaty planistycznej i stosuje si¢ ja w przypadku zmiany warto$ci nieruchomosci.
Sporzadzenie planu lub jego zmiana moze spowodowaé wzrost wartosci nieruchomosci.
Mechanizm naliczania optaty planistycznej uruchamia si¢ w momencie sprzedazy danej
nieruchomosci, gdzie jej warto$¢ zostata zmieniona w wyniku sporzadzenia lub zmiany
planu, ale dotyczy to okresu do 5 lat od uchwalenia planu. Wymaga prognozowania nie
tylko wartosci ale rowniez prawdopodobienstwa sprzedazy w rozbiciu na poszczego6lne
lata.

2. Glownym dochodem jest podatek od nieruchomosci, ktorego warto$¢ jest okreslana na
podstawie funkcji zagospodarowania danego terenu. Jednak dochdd ten jest ograniczony
w czasie i obwarowany dodatkowymi ustaleniami przepiséw odrgbnych. Wzrost
przychodu z podatkow wymaga prognozowania rozpoczg¢cia 1 zakonczenia prac
budowlanych, gdyz jest to warunkiem zmiany podatku tj. ,,pojawienie” si¢ budynkow
1 rozpoczecie prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej czy uzytkowania budynkéw
mieszkalnych lub ustugowych.

3. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami przewiduje optate adiacencka, ktora jest ustalana
w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanym budowa urzadzen
infrastruktury technicznej z udzialem publicznych $rodkow finansowych jak réwniez optate
adiacencka z tytutu podziatu nieruchomosci. Naliczanie optat adiacenckich ograniczone jest
3 letnim okresem od dnia odbioru wybudowanych urzadzen infrastruktury technicznej oraz
udziatem $rodkoéw publicznych przy realizacji inwestycji lub w terminie 3 lat od dnia, w
ktérym decyzja zatwierdzajaca podzial nieruchomosci stata si¢ ostateczna albo orzeczenie o
podziale stato si¢ prawomocne

4. Kolejnym obszarem potencjalnego dochodu sg optaty od czynnosci cywilno — prawnych.
Jednak wymagaja one zaistnienia zdarzen, co jest rozlozone w czasie i trudne do
prognozowania.

5. W przypadku sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany moze
nastgpi¢ wzrost warto$ci mienia komunalnego 1 tym samym wzrost dochodow ze

sprzedazy gruntdw przez gming.



4. Opis obszarow, ktorego dotyczy sporzadzenie zmiany miejscowego planu, ktory moze

wywola¢ skutki finansowe.

Zmiana miejscowego planu (de facto jest to nowy plan) ma charakter porzadkujacy tres¢
dotychczasowych ustalen obowigzujacego planu oraz normujacy istniejacy stan zabudowy
1 zagospodarowania dziatek.

Zmiany w stosunku do obowigzujacego planu przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Obecne uzytkowanie terenu

Proponowane zmiany w mpzp.

Dz. Nr 378 obreb 03 - tereny zwartej
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej,

utrzymanie funkcji z dopuszczeniem ushug
bez ograniczen ,,kondygnacyjnych”

Dz. Nr 19/15 obreb 05 - tereny zabudowy
mieszkaniowej i ustugowe;j,

Dz. Nr 19/176 obreb 05 tereny zieleni
urzadzonej na terenie zabudowy
mieszkaniowej,

utrzymanie funkcji z mozliwoscia
rozbudowy na granicy

Dz. Nr 589/5 obreb 03 poszerzenie pasa
drogowego

wprowadzenie funkcji mieszkalnej
i przylaczenie docelowo do dziatki nr 629
w ramach jednej nieruchomosci

Dz. Nr 528, 529, 530 obreb 03 — tereny
zabudowy mieszkaniowej,

Dz. Nr 525/17 1 525/12 obreb 03 — tereny
ogrodow przydomowych na obszarze
zabudowy mieszkaniowej,

dopuszczenie ustug turystycznych

Dz. Nr 12/1 obreb 02 — tereny zabudowy
ustug turystycznych

utrzymanie funkcji z dopuszczeniem funkcji
mieszkalno-ustugowe;j

Dz. Nr 9 obreb 08 — teren nieuzytkow z
ro$linnoscia fakowa a w potnocnej czgsci —
ushugi — teren bazy transportowej z
warsztatem

dziatalno$¢ gospodarcza z zabudowa
mieszkalna dla wtascicieli

Proponowane zmiany ustalen planu, nie powodujg istotnych skutkow finansowych. W celu
zabezpieczenia interesow finansowych gminy, zaproponowano odpowiednie stawki tzw.
oplaty planistycznej wynoszace od 5% do 30%. Nie prognozuje si¢ jednak dochodow z tego
tytutu, gdyz nie przewiduje si¢ zbycia nieruchomosci przed uptywem 5 lat po uchwaleniu
planu. Zmiana planu i1 rozszerzenie przeznaczenia terenu o funkcje zabudowy ushug
turystycznych i mieszkaniowych moze przyczyni¢ si¢ do nieznacznego wzrostu warto$ci

mienia komunalnego w przypadku dziatek nr 525/17, 525/12 i1 589/5 obreb 03.



Ustalenia planu zaktadajg realizacj¢ poszerzenia ul. Pigciu Pomostow (droga 02KDD) jednak
negocjacje z wlascicielem w sprawie wydzielenia i wykupu przeprowadzone byty na dtugo
przed sporzadzeniem projektu planu, zatem poszerzenie drogi nie bedzie skutkiem jego
uchwalenia.

Teren objety zmiang planu uzbrojony jest we wszystkie sieci infrastruktury technicznej — nie
wystepuje zatem konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury technicznej i ponoszenia a tego tytutu

jakichkolwiek kosztow.



