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"~ UCHWALA NR CXIX.573.Z.2014

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 18 grudnia 2014 r.

w sprawie opinii o projekcie zmiany wieloletniej prognozy finansowe;j
Miasta i Gminy Czaplinek na lata 2015-2025

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Helena Rokowska - Cztonek

wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Czaplinek projekcie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2025

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Miasta
i Gminy Czaplinek na lata 2015-2025 zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 20 li-
stopada 2014 r. Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z naste-
pujacymi dokumentami bedgcymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej
na 2015 r., uchwalami okotobudzetowymi moggcymi mie¢ wptyw na zadtuzenie jed-
nostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dziefi 30.09.2014 r.,
uchwatg budzetowg na 2014 r.

I. Ocena formalna projektu

1. Przedtozony projekt opracowano w terminie sporzadzania projektu budzetu. Projekt
zawiera cze$¢ normatywng, w tym upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania zo-
bowiazan na realizacje przedsiewzie¢ i z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciaglosci dziata-
nia jednostki, i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wyma-
gane przepisami art. 226 ustawy o finansach publicznych.

II. Ocena merytoryczna projektu

1. Przyjete w projekcie warto$ci oraz ich obja$nienia uprawdopodabniajg realizm wie-
loletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Czaplinek.



2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrze-
ganie zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, Zze okres objety wieloletnia prognozg finansowg odpowiada
okresowi, na jaki przyjeto limity wydatkow na realizacje ujetych przedsiewzied,
a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnieto lub planuje
si¢ zaciggng¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

4. Na podstawie prognozy dtugu ustalono, ze informacja o spetnieniu wskaznika spta-
ty zobowigzan okre$lona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzgled-
nieniu wylaczefi wykazanych w wierszu nr 5.1.1. zalgcznika nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, obliczonego w opar-
ciu o plan 3 kwartalow roku poprzedzajacego rok budzetowy - w latach 2015-2025
zostanie spelniona, jednak w trakcie realizacji budzetu 2015 r. nalezy mieé¢ na
wzgledzie uwage zawarta w punkcie I11, ppkt 3 niniejszej opinii.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza
dyspozycje wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnosé
z projektem uchwaly budzetowej na 2015 r. w zakresie wymaganym przepisem
art. 229 ustawy o finansach publicznych.

III. 1. Sktad Orzekajacy w wyniku przeprowadzonej analizy prognozowanych docho-
dow stwierdzil, ze w latach 2015-2016 plan ogoélnych dochodéw utrzymuje sie
w zréwnowazonej i bezpiecznej do wykonania wysokosci, co przedstawiono ponizej:

Buoggsowv DOCHODY OGOLEM gysrﬁrzrggf
2013 36718 411.16 X
2014 3771483086 1027%
2015 37293 180,00 98.9%
2016 38 200 000,00 102,4%

W kolejnych latach 2017-2025 nie planuje si¢ drastycznych wzrostow dochod6éw. Pro-
gnozowany jest w granicach 1% rocznie $redni wzrost dochodow. Poza tym analiza
najistotniejszych zroédet dochodéw Gminy i Miasta wskazuje na ich rownomierne pla-
nowanie, bez niebezpiecznych i nagtych wzrostow, co ujeto w ponizszej tabeli:

W TYM: W TYM:
ROK ng?{_AATT}g ! podatek od subwencja Mi?g-:-i}%jvzg ze sprzedazy i sfo?j(l)(?v?ina
nieruchomosci ogolna majatku inwestycie
2014 105,3% 103,8% 99,8% 112,8% 116,1% 97,2%
2015 104,0% 101,4% 105,0% 91,1% 94,4% 95,8%
2016 97,8% 101,0% 101,8% 64,7% 91,3% 0,0%

2. Na podstawie sprawozdan Rb-Z i Rb-28S zltozonych za III kwartal 2014 r. nie
stwierdzono zobowigzan wymagalnych. Natomiast wysoko$¢ zobowigzan niewyma-
galnych utrzymuje si¢ na niskim poziomie (3,17% planowanych wydatkow), co nie
wplywa istotnie na poziom zadtuzenia Gminy i Miasta Czaplinek.

3. Skiad Orzekajacy, dysponujac sprawozdaniami budzetowymi Gminy i Miasta, spo-
rzadzonymi za okres od poczatku roku do 30 wrzes$nia 2014 r. i przekazanymi do Izby



ustalil, ze relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych przewidywana
w wieloletniej prognozie finansowej w latach 2015-2025 bedzie ksztattowata si¢ na-

stepujgco:

PROGNOZOWANY
ROKBUDZETOWY | WeKazniK SPLaTy | POPUSICZALNY | pépyica
ZOBOWIAZAN

2015 534 545 0,11
2016 613 6,19 0,06
2017 8,79 9,87 1,08
2018 853 1349 4,96
2019 8,06 16,67 861
2020 811 16,00 7,69
2021 787 15,03 7.16
2022 7.39 13,85 6,46
2023 7,08 14,18 7,10
2024 3,60 1418] 10,58
2025 063 1337] 1274

Analiza projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy i Miasta Czaplinek
wskazuje, ze w latach 2015-2016 wskaznik planowanej sptaty zobowigzan wprawdzie
nie przekracza, ale jest zblizony do dopuszczalnego wskaznika wynikajacego
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W przewidywanej sytuacji nawet niewiel-
kie odstepstwa od planu w realizacji zaktadanych wielkosci budzetowych (np. na mi-
nus w realizacji dochodéw) mogg doprowadzi¢ do naruszenia art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ sta-
nowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego rea-
lizacja spowoduje (w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku
budzetowym) przekroczenie relacji facznej splaty zobowigzan do planowanych docho-
dow ogoélem budzetu.

Konieczne jest zatem biezace monitorowanie uzyskiwanych wielkoSci,
a w konsekwencji — w razie potrzeby — podjecie stosownych, prawnie dozwolo-
nych dzialan, dla zachowania w latach objetych prognoza dopuszczalnych usta-
wowych limitéw poziomu dlugu i splaty zobowigzan jednostki. Wskazujac na po-
Wwyzsze

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, ze
zm.).

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Jolanta\Wtodarek



