Uchwala Nr XXVIII/363/13
Rady Miejskiej w Czaplinku
z dnia 25 kwietnia 2013 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong przez Pana Boguslawa Dziewigckiego na uchwale
Nr XLV/381/09 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 17 pazdziernika 2009 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Czaplinek obejmujacego obszary
ewidencyjne w czgsci obrebow: Broczyno, Machliny, Lazice, Plawno, Psie Glowy i Trzciniec.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012r. poz. 270, z pézn. zm.) oraz art. 18 ust 1 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.) Rada
Miejska w Czaplinku uchwala co nastepuje:

§1
1. Rada Miejska w Czaplinku przedklada do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
odpowiedz na skarge ztozong przez Pana Boguslawa Dziewigckiego na uchwate Nr X1.V/381/09
Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 17 pazdziernika 2009 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Czaplinek obejmujacego obszary ewidencyjne w czesci
obrgbow: Broczyno, Machliny, Lazice, Ptawno, Psie Glowy i Trzciniec.
2. Tres¢ odpowiedzi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Zobowiazuje si¢ Burmistrza Czaplinka do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza uchwala
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

Bogdan Kalina



Zatacznik do uchwaly Nr XXVIII/363/13
Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 25 kwietnia 2013 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Szczecinie

Skarzqcy:  Boguslaw Dziewigcki, ul. Stefczyka 43, 51-662 Wroclaw

Organ, ktorego dzialania zaskarzono: Rada Miejska w Czaplinku, ul. Rynek 6, 78-550 Czaplinek

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) Rada Miejska w Czaplinku wnosi:

1) o odrzucenie skargi,
2) o zasgdzenie od skarzacego kosztow postgpowania wedlug obowiazujacych przepisow prawa,

W przypadku nie uwzglednienia wniosku o odrzucenie skargi Rada Miejska wnosi:

1) o oddalenie skargi, jako bezzasadnej , ‘
2) o zasadzenie od skarzacego kosztow postgpowania wedhug obowigzujacych przepisow prawa.

Uzasadnienie

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na uchwate Nr XLV/381/09 Rady Miejskiej
w Czaplinku z dnia 17 pazdziernika 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Czaplinek obejmujacego obszary ewidencyjne w czesci obrebow: Broczyno, Machliny, Lazice,
Plawno, Psie Glowy 1 Trzciniec skarzacy zarzucit naruszenie m.in. art. 21 ust. 1, 54 ust. 2 i 3 oraz art. 74 ust.
3 ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227
z pdzn.zm.) oraz art. art. 14 ust.1 i 5, art.15 ust. 2 pkt 3,pkt 8 oraz pkt 12, art.16, art. 17, art.19 art. 27 i art.51
ust.2 pkt 1 lit a) i ) ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z 2012r. poz.647, z poézn.zm.) oraz art.140 i 144 kodeksu cywilnego oraz § 28 ust2, § 29 i § 52
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Rada Miejska w Czaplinku analizujac tres¢ skargi oraz stan faktyczny i prawny w sprawie stwierdzila,
ze zawiera ona w swojej tresci istotny brak, ktory uzasadnia jej odrzucenie: skarzacy przed zaskarzeniem
uchwaly Nr XLV/381/09 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 17 pazdziernika 2009 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Czaplinek obejmujacego obszary ewidencyjne
w czesci obrebéw: Broczyno, Machliny, fazice, Plawno, Psie Glowy i Trzciniec miat obowigzek wezwac
Rade Miejska w Czaplinku do usunigcia naruszenie interes prawny lub uprawnienie zaskarzong uchwala.
Skarzacy temu obowigzkowi uchybil. Zgodnie z przepisem art. 101 §1 ustawy o samorzadzie gminnym,
.Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjetymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do
usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego.” Z tresci w/w przepisu wynika, ze
jednym z podstawowych warunkow umozliwiajacych wniesienie skargi jest obok bezskutecznego wezwania
rady do usunigcia zarzucanego naruszenia, wykazanie sig¢ naruszeniem interesu prawnego. Skarzacy musi
wykaza¢ istnienie zwiazku pomiedzy zaskarzonag uchwatla, a jego sytuacja prawng oraz, ze takie naruszenie



prawa lub interesu prawnego, nastapito w wyniku dziatania lub zaniechania organu, ktérego skarga dotyczy.
Musi on réwniez udowodni¢, Zze naruszenie prawa przez radg gminy negatywnie wplywa na jego sfere
prawnomaterialna, pozbawia go np. pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje. Interes prawny
skarzacego, do ktérego wprost nawigzuje art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, musi wynikaé z
normy prawa materialnego ksztaltujacej sytuacje prawng wnoszacego skarge. W orzecznictwie i doktrynie
eksponuje si¢ przede wszystkim bezposrednios¢, konkretnos¢ i realny charakter interesu prawnego strony,
ksztaltowanego aktem stosowania prawa materialnego. A zatem, szczegdlng cecha interesu prawnego w
prawie administracyjnym i w postgpowaniu administracyjnym jest przede wszystkim bezposredniosé
zwigzku pomigdzy sytuacja danego podmiotu, a norma prawa materialnego, z ktérego wywodzi on swéj
interes prawny.

Rada Miejska w Czaplinku z ostroznosci procesowej oswiadcza, ze analizujac tres¢ skargi oraz stan
faktyczny i prawny w sprawie stwierdzila, ze skarga jest oczywiscie bezzasadna. Rada Miejska w Czaplinku,
podejmujac w dniu 17.10.2009 r. uchwate Nr XLV/381/09 Rady Miejskiej w Czaplinku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Czaplinek obejmujacego obszary ewidencyjne
w czesei obrebdw: Broczyno, Machliny, Lazice, Plawno, Psie Glowy i Trzciniec nie naruszyla przepiséw
prawa, w tym wskazywanych przez skarzacego.

W ocenie Rady Miejskiej, zarzuty skarzacego tj.: a) naruszenie art. 14 ust. 115, art. 17, art.19 1 art.27
ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r. poz.647,
z pdzn.zm.), tj. dokonanie zmiany planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Czaplinek obejmujacego
obszary ewidencyjne w czgsci obrebdw: Broczyno, Machliny, Lazice, Plawno, Psie Glowy i Trzciniec bez
powtdrzenia procedury opiniowania planu;

b) naruszenie art.15 ust.2 pkt 3 oraz pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z art.36 ust.1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
poprzez pominigcie w uchwalonym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Czaplinek
obejmujacego obszary ewidencyjne w czgsci obrgbow: Broczyno, Machliny, Lazice, Plawno, Psie Glowy
1 Trzeiniec uregulowania zasad scalania nieruchomoscei;

c) art.16 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez
sporzadzenie czgsci rysunkowej planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Czaplinek obejmujgcego
obszary ewidencyjne w czgsci obrgboéw: Broczyno, Machliny, Lazice, Ptawno, Psie Glowy i Trzciniec
w skali innej, niz 1:1000;

d) art.15 ust.2 pkt 12 w zw. z art. 28 ust.] ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez uchwalenie w §11 pkt 1 uchwaly stawki, stuzacej naliczaniu
opfaty od wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek podjecia zaskarzonej uchwaly, w wysokosci 0%,
co uniemozliwia naliczenie renty planistycznej;

e) art.51 ust.2 pkt 1 lit. a) i €) w zw. z art.46 pkt 1 ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko poprzez uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czaplinek obejmujacego obszary ewidencyjne w czesci obrebow: Broczyno,
Machliny, Lazice, Plawno, Psie Glowy i Trzciniec w oparciu o prognoze oddzialywania na $rodowisko,
ktéra przywotuje zapisy z projektu planu, ktorych brak;

f) naruszenie przepisow prawa materialnego, majacego wplyw na wynik sprawy, a konkretnie art.140
i 144 k.c. tj. niesprecyzowanie: w § 10 ust.8 pkt 6 lit. ¢ tereny, na ktéry majg byé odprowadzane wody
opadowe i roztopowe oraz w § 10 ust.8 pkt 6 lit. f pojecia ,,gaz bezprzewodowy™

- sa wynikiem niezrozumienia badz blednej wyktadni przepisow okreslajacych prowadzenie prac
planistycznych, ktorych uwienczeniem jest podjecie uchwaly ustalajacej miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla danego obszaru gminy oraz przepisoéw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r. poz.647, z p6zn.zm.) i ustawy z dnia 03 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska (Dz. Nr 199, poz. 1227, z pdzn.zm.)

Nalezy skarzacemu wyjasni¢, ze wprowadzona przez Burmistrza Czaplinka na XLV Sesji Rady
Miejskiej w Czaplinku w dniu 17.10.2009 r. autopoprawka § 12 projektu uchwaly dotyczaca przeznaczenia
gruntéw na cele nie rolne wynika z koniecznosci doprecyzowania przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nie
rolne i dotyczy fermy i terendw pod zabudowg nie rolng w miejscowosci Broczyno, gdzie w projekcie planu
teren przeznaczony byt pod zabudowe mieszkaniowa z mozliwoscig prowadzenia turystyki oraz rozszerzenia
zabudowy na terenie miejscowosci Trzciniec oraz Kamienna Géra. Zmiana powierzchni terendéw, o ktérych
mowa w § 12 projektu uchwaty, z 1,8 ha na 47,32 ha nie wymagata zgody Ministra Rolnictwa, poniewaz
normy, ktére sg okre§lone w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i leénych zostaly zachowane.



W przywolane] ustawie okreslone jest, ze jezeli obszar przeznaczony na grunty nie rolne przekracza 0,5 ha
gruntow I i III klasy nalezy wowczas uzyskaé zgode Ministra Rolnictwa. W przypadku zglaszanej poprawki
nie wystapila taka sytuacja. Nalezy rowniez wskazaé, ze wszystkie niezbedne uzgodnienia i opinie zostaty
uzyskane, co potwierdzil organ nadzoru publikujac zaskarzona uchwate w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Odnoszac sig¢ do zarzutu dotyczacego uchwalenia oplaty od wzrostu wartosci nieruchomosci na
skutek podjecia zaskarzonej uchwaly wg stawki ,.0%” nalezy wskaza¢, Ze mozliwo$é ustalenie jej na
poziomie .,0% wynika z art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z 2012 1., poz. 647), w ktérym wskazano zakres wartosci takiej stawki nie wiekszy niz 30% wzrostu wartoéci
nieruchomosci. Dodatkowo, § 4 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wskazuje
wyraznie na mozliwosé¢ stosowania stawek w przedziale od 0 do 30%. Cytowane przepisy uprawniaja, zatem
do ustalenia dowolnej stawki, mniejszej lub rownej 30%, w tym stawki 0%.

Jednoczesnie wskazuje sig, ze praktyka stosowania stawek zerowych dla wszystkich terenéw, czy tez
czgsci terendw zabudowanych lub przewidzianych do zabudowy nie dotyczy tylko Gminy Czaplinek, ale tez
innych gmin, czego potwierdzeniem sq nastepujace, przykladowe uchwatly:

1) uchwata Nr XX1I/138/12 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czeéci miasta Bielsk Podlaski potozonego przy ulicy Biatowieskiej
(Dz.Urz. Woj. Podlaskiego z 2012 r., poz. 2628),

2) uchwata Nr XXIX/323/2012 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 28 sierpnia 2012 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu miasta Géra Kalwaria - osiedla Parcela
(Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego z 2012 r., poz. 6373) - w odniesieniu do terenow: A.1.U, C.3.U (zabudowa
ustugowa),

3) uchwala Nr 243/XXV/2012 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 21 sierpnia 2012 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla wschodniej strefy inwestycyjnej w Sremie (Dz.Urz. Woj.
Wielkopolskiego z 2012 r., poz. 4048) — w odniesieniu do terenu 1.P (produkcja, sklady i magazyny),

4) uchwata Nr XVII/213/2012 Rady Gminy Lubowo z dnia 21 sierpnia 2012 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, dziatka nr ewid.
276 w obrgbie Pierzyska-Baranowo, gm. Lubowo (Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2012 r., poz. 39853),

5) uchwata Nr 102/12 Rady Gminy Osiek Maly z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu dziatek o numerach ewidencyjnych 104, 151, 96/1 oraz dla
czedcei dzialek o numerach ewidencyjnych 96/2 i 97 w miejscowosci Trzebuchoéw na terenie Gminy Osiek
Maly (Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2012 r., poz. 4054) — w odniesieniu do gruntdéw stanowigcych
wlasno$é Gminy Osiek Maly,

6) uchwata Nr XXIV/156/2012 Rady Miejskiej w Korszach z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgSci terendw Gminy Korsze - miejscowosei
Rownina Gorna 1 Réwnina Dolna (Dz.Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2012 r, poz. 2496) —
w odniesieniu do gruntéw stanowigcych wlasnos¢ Gminy Korsze,

7) uchwata Nr XXV/164/12 Rady Gminy Cztuchéw z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenow polozonych w miejscowosciach Rychnowy i Piaskowo (Dz.Urz.
Woj. Pomorskiego z 2012 r., poz. 2708),

8) uchwata Nr XVIII/129/12 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kolobrzeg dla czgsci obrebu ewidencyjnego Stary Borek
(Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2012 r., poz. 1900) — w odniesieniu do czgéci terendw zabudowy
mieszkaniowe] i uslugowej,

9) uchwala Nr XVIII/202/2012 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pruszez Gdafiski "Szlak
Bursztynowy" (Dz.Urz. Woj. Pomorskiego z 2012 r,, poz. 2558),

10) uchwata nr XIX/173/2012 Rady Miejskiej w Ztocienicu z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Ztocieniec - "Ulica Czaplinecka" (Dz.Urz.
Woj. Zachodniopomorskiego z 2012 r., poz. 1302) - w odniesieniu do terenu 5U (zabudowa ustugowa).

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, plan miejscowy uchwala rada gminy, nastgpnie burmistrz przedstawia wojewodzie uchwale
wraz z zalgcznikami oraz dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami
prawnymi. Nastepnie, zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, o zgodnosci
z prawem uchwatly rady gminy orzeka organ nadzoru - wojewoda, w terminie nie dluzszym niz 30 dni



od dnia dorgczenia uchwaly. Nastepnie uchwala wchodzi w Zycie po upltywie 30 dni od chwili publikacji
w dzienniku urzedowym wojewddztwa juz, jako prawo miejscowe. Rada Miejska ustalita, ze po podjeciy
uchwaly Nr XLV/381/09 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 17 pazdziernika 2009 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Czaplinek obejmujacego obszary ewidencyjne
w czgsci obrgbdw: Broczyno, Machliny, Lazice, Plawno, Psie Glowy i Trzciniec, Burinistrz Czaplinka
przedstawit Wojewodzie Zachodniopomorskiemu uchwale wraz z zatacznikami oraz dokumentacjg
planistyczng w celu jej oceny z przepisami prawnymi, Wojewoda dokonal oceny przedtozonej uchwaly
w sprawie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Czaplinek, a nastepnie uchwala ta
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 1 grudnia
2009 r. Nr 84 poz. 2194, i weszta w zycie dnia 31 grudnia 2009 r.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska w Czaplinku wnosi jak na wstepie.

PRZEWODNI CcY RADY
(L

Bogdan Kalina

Zataczniki:

1. Skarga na uchwalte Nr XLV/381/09 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 17.10.2009 r.

2. Dokumentacja prac planistycznych dotyczaca uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Czaplinek obejmujacego obszary ewidencyjne w czeéei obrebow: Broczyno,
Machliny, Lazice, Plawno, Psie Glowy i Trzciniec.

Odpis ksiegi wieczystej nr KO1D/00010456/1.

Odpis ksiegi wieczystej nr KO1D/00003606/6.

Odpis odpowiedzi na skargg.

o .



