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Pan Przewodniczacy Rady Miejskiej
Michat Olejniczak

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Uprzejmie dziekuje za skierowanie do mnie pytania, ktére niewatpliwie jest
dowodem na to, Zze podobnie jak mi, zalezy Panu na dobru naszej wspélnoty lokalne;j.
Jednoczeénie jednak Pana pismo zaskoczyto mnie w tym zakresie, Ze Pan, do$wiadczony
dziatacz spoteczny i polityczny, myli pewne pojecia, o czym ponize;j.

Pana zarzut skierowany bezposrednio do mnie polega na tym, ze wedlug Pana
wydatem polecenie o zakazie wynajmowania pomieszczen na wszystkich obiektach
nalezacych do Gminy (Swietlice, hala sportowa, Czaplinecki Osrodek Kultury) w zwigzku
z trwajgcg wcigz pandemia wirusa COVID-19, a w tym samym czasie odbywa si¢ spotkanie
~Mtodej Lewicy” w jednym z pomieszczeii Czaplineckiego O$rodka Kultury. Wskazuje Pan
rowniez na to, Ze podczas sesji Rady Miejskiej w marcu 2021 r. pytat Pan, czy jest
mozliwos¢ zorganizowania Konwentu Sottyséw, a moja odpowiedZ byta negatywna. Jak
rozumiem wskazuje Pan na niespojnos¢ i niekonsekwencje mojego dzialania, a pytanie
jest raczej pisemnym zarzutem obleczonym jedynie w szate zapytania.

Ustosunkowujac si¢ do Pana pytania jeszcze raz podkresle, ze bylo ono dla mnie
zaskoczeniem nie tyle w zakresie wysunigtych zarzutéw, ale faktu mylenia pewnych pojeé
z zakresu ustroju gminy.

Przypominam Panu, ze komérki organizacyjne gminy mozna z grubsza podzielié
na dwie grupy, a mianowicie zaktady budzetowe, nie posiadajgce osobowosci prawnej
oraz inne zaktady komunalne, ktére s3 w calosci wlasnoécig gminy, jednakie majg
odregbng osobowos¢ prawna. Takich instytucji, ktére sg w peini wlasnoscia Gminy
Czaplinek, ale majg odrebng osobowo$é¢ prawna, mamy 4: s3 to dwie spétki miejskie,
ktorych osobowo$¢ prawna jest przyznana na gruncie prawa handlowego oraz dwie
instytucje kultury: Czaplinecki O$rodek Kultury i Biblioteke. Skoncentrujmy sie na
Czaplineckim O$rodku Kultury.

ZaleznoSci stuzbowe pomiedzy burmistrzem Czaplinka a dyrektorem
Czaplineckiego Osrodka Kultury oraz dyrektorem Biblioteki reguluja nastepujgce
przepisy prawne:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze
zm., dalej jako u.s.g.),

2) ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320, dalej jako
k°p‘)l

3} ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 194, dalej jako u.o.p.d.k.),

4) statut Czaplineckiego O$rodka Kultury, przyjety uchwata Rady Miejskiej w Czaplinku
z dnia 27 grudnia 2012 r. Nr XXIV/297/12 (dalej zwany statutem).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.0.p.d.k. Gmina wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury,
azgodnie z art. 14 ust. 1 u.0.p.d.k. z dniem wpisania do rejestru instytucja taka otrzymuje
osobowo$¢ prawna. Oznacza to, ze instytucja taka jest odrebng jednostka, w ktorej
burmistrz wykonuje tylko uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
dyrektora, ale nie jest jego przetozonym. Dyrektor Czaplineckiego Osrodka Kultury ma



odrebne i wlasne uprawnienia w zakresie zarzadzania podleglym jej personelem i
powierzonym majatkiem. W tym zakresie jest catkowicie niezalezna od organizatora. Co
wiecej, organizator nie ma prawa wydawania zadnych wigzacych polecen, poniewaz
skoro dyrektor Czaplineckiego Osrodka Kultury nie jest pracownikiem Urzedu Gminy, to
ponosi sam odpowiedzialno$¢ za wtasne decyzje. Narzucenie mu decyzji przez
organizatora moglo by doprowadzic do sytuacji, ze dyrektor musiatby odpowiadac np. za
dziatanie na szkode Czaplineckiego Osrodka Kultury za decyzje nie przez niego podjete.
Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej pomyslana zostata w ten
sposéb, aby dyrektorzy takich instytucji mieli pelng autonomie dziatania i pewng
niezaleznos$¢ od organizatora. By przypadkiem nie staty sie narzedziem propagandy w
rekach wojtdw, burmistrzéw, czy prezydentéw. Ja sie do tej koncepcji stosuje i w petni jg
respektuje.

Oznacza to rowniez, Ze burmistrz Czaplinka nie moze wydawaé wigzacych
zarzadzen w stosunku do Czaplineckiego Osrodka Kultury, poniewaz jest to odrebna
osoba. Wtadztwo organizacyjne burmistrza w tym zakresie nie siega do spotek miejskich,
Czaplineckiego Osrodka Kultury i Biblioteki. Ich prezesi i dyrektorzy podejmujg wlasne
zarzadzenia w zakresie wynajmowania pomieszczen. Zwigzani byliby jedynie uchwatami
Rady Miejskiej w Czaplinku, majacymi charakter prawa miejscowego, pod warunkiem
rzecz jasna, ze ustawa da takie uprawnienia Radzie.

Parafrazujgc, burmistrz Czaplinka moze zakazaé korzystania z obiektow, ktérych
wtascicielem jest Gmina, ale nie ma takich uprawnien w stosunku do obiektéw bedacych
wiasnoscia innych oséb, w tym wlasnych oséb prawnych. Relacja pomiedzy
organizatorem a instytucjg kultury jest bardzo specyficzna i nie nalezy utozsamiaé praw
wlascicielskich z zarzagdem.

Uprzejmie wyjasniam, ze podjalem jedynie zarzadzenie (Nr 30/2020 z 24.03.2020
r.) o zakazie korzystania z czeSci obiektow gminnych, ktére nastepnie uchylitem (Nr
58/2020z 05.06.2020 r.). Oba zarzadzenia zalagczam. Oprdcz tego na stronie internetowej
Gminy byly zamieszczane informacje na temat obostrzen, podawane przez Rzad i
poinformowatem, Ze sale wiejskie nie bedg wynajmowanie do odwotania. Boleje nad tym,
bo sam uwazam, ze spotkania z sottysami i radami soteckimi na miejscu sg dobrym
sposobem komunikacji i uzyskiwania informacji u Zrédta o problemach mieszkancéw, ale
biorac pod uwage sytuacje epidemiologiczng i zalecenia rzadowe, zdecydowatem sie na
taki ruch w zakresie tych nieruchomosci, ktére sg w zakresie mojego wladztwa.

Zdziwienie, o ktdrym pisatem na poczatku, wywolane byto tym, Ze czytajgc Pana
pismo odniostem wrazenie, Ze nie rozréznia Pan sytuacji, kiedy mienie jest wlasnoscia
Gminy bezposrednio, gdzie moge wydawac zarzgdzenia dotyczace zarzagdu tym mieniem,
a kiedy mienie jest wiasnoscig innej gminnej osoby prawnej, gdzie takich uprawnien nie
mam w sferze wydawania bezposrednich zarzadzen.

Odnoszac sie do Pana uwag dotyczacych osoby, ktéra dopuscila sie aktow
wandalizmu:

1) nie widze intrygujacego powiazania pomiedzy spotkaniem ,Mtodej Lewicy”, a aktem
wandalizmu, bo wnosi¢ by nalezalo, ze na tym spotkaniu dochodzito do wezwania do
takich czynow, a uczestniczac w tym spotkaniu jako go$é (podobnie jak delegat
Starostwa Powiatowego) na zaproszenie biura poselskiego Lewicy taka sytuacja nie
miata miejsca. Odczytuje ten akt wandalizmu jako nieodpowiedzialny czyn mtodego
cztowieka;

2) jak Pan stusznie zauwazyl, méj profil na Facebooku jest moim profilem prywatnym
(.swoim"}, a nie profilem oficjalnym gminy, czy tez Burmistrza Czaplinka jako urzedu.



3)

Post, ktory tam umie$citem spowodowal, ze informacja ta prawdopodobnie dotarta
do tej osoby. Jak wiemy, nawet polskie prawo karne przewiduje, ze miodziez trzeba
przede wszystkim wychowywad, a dopiero potem kara¢ (art. 54 § 1 k.k., chociaz akt
wandalizmu nie jest wystepkiem);

Wandalizm ten spotkat sie z jednoznacznym napietnowaniem z mojej strony i trudno
mi przypisa¢ jakakolwiek, nawet najmniejsza zgode na tego typu czyny. Uznalem
jednak, ze skoro po upublicznieniu tego zachowania, bezmy$lnie naklejone nalepki
zostaty natychmiast uprzatniete przez sprawce, efekt wychowawczy zostat osiagniety,
a kara byto publiczne napietnowanie takiego zachowania i swiadomo$é, ze ten akt
wandalizmu nie zostat zbyty milczeniem. W zwiazku z tym postanowitem usuna¢ post,
poniewaz nie bylo juz przedmiotu w sprawie.

Z wyrazami najgtebszego szacunku

BURMISTRZ PLINKA

Marcin



Burmistrza Czaplinka
z dnia 24 marca 2020r.

w sprawie wprowadzenia zakazu korzystania z placéw zabaw, sitowni zewnetrznych, boisk
sportowych oraz orlikéw znajdujacych sie na terenie Gminy Czaplinek.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 oraz art. 30 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z poin. zm.) oraz art. 19 ust. 1 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2 2019r. poz. 1398, z pdin.
zm.) zarzgdzam, co nastepuje:

51

W zwigzku z koniecznoscia zapobiegania rozprzestrzeniania sie COVID -19, zakazuje
korzystania z placow zabaw, silowni zewnegtrznych, boisk sportowych oraz orlikdw
znajdujacych sig na terenie Gminy Czaplinek. Zarzadzenie obowiazuje do odwotania.

§2

Zarzadzenie wchodzi w iycie z dniem podpisania

BURMISTRZ CZAPLINKA

MHITWSHMCZ



Zarzadzenie Nr$.8/ 2020
BURMISTRZA CZAPLINKA

zdnia 5 czerwca 2020,

w sprawie uchylenia Zarzgdzenia Burmistrza Czaplinka nr 30/2020
z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia zakazu korzystania
z placow zabaw, sitowni zewnetrznych, boisk sportowych oraz orlikow

znajdujacych sie na terenie Gminy Czaplinek.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 19 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2019 r. poz.
1398 ze zm.}, zarzgdzam, co nastepuje:

§1.

Uchylam Zarzgdzenie Burmistrza Czaplinka nr 30/2020 z dnia 24 marca 2020 r.
w sprawie wprowadzenia zakazu korzystania z placow zabaw, silowni zewnetrznych,
boisk sportowych oraz orlikéw znajdujacych sie na terenie Gminy Czaplinek —
w calosci.

§2.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

BURMISTWZAPLINKA

MMarcin Naruszewicz



