UCHWALA NR LXXXV.474.Z.2020

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Czaplinek

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Wtodarek - Cztonek
3. Hanna Baranska - Cztonek

pozytywnie z uwagami

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czaplinek
na lata 2021-2030

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ zawartg w sentencji przyjat za podstawg dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawic wicloletniej prognozy finansowej Gminy Czaplinek na
lata 2021-2030, w tym z zataczonego wykazu przedsigwzigé oraz z prognozy kwoty dlugu.
W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte s3 clementy okreslone w art. 226 ust.1
i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dhugu oraz sposob jej splaty.

Projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowiazan, o ktorych mowa w art. 228 ust. | ustawy o finansach publicznych, tj. zwigzanych
7 realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzigé oraz z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki iz
ktorych wynikajace ptatnosci  wykraczaja poza rok budzetowy. Dodatkowo, zgodnie
7 art. 228 ust. 2 ww. ustawy uwzglednia upowaznienia dla organu wykonawczego do przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan w zakresie realizacji wieloletnich przedsigwzigC.

Zatacznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsigwzig¢ sporzadzony zostal w sposob zgodny
z wymogami okre$lonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci przyjete
w prognozie i projekcie budzetu s3 zgodne w zakresie wynikajagcym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika
. ponadto, ze w latach 2021-2030 spetniona zostanie zasada okre$lona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace budzetow zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, tym samym, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu.



W zakresie tych wartogci (4. nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi)

Skfad Orzekajacy wskazuje na koniecznogé uzupetnienia objasnien poprzez informacje

finansowg, 0siggajac w ostatnim roku (2030) wysoko$¢ 12 011 704,00 zt. Tym samym pomigdzy
pierwszym a ostatnim rokiem wieloletniej prognozy finansowej nastepuje w przedmiotowym

zobowigzafi dhuznych.

W pozostatych latach objetych wieloletnig prognoza finansowg (j. 2022-2029) sptata
zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana wylacznie z nadwyzki dochodow nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki dochodow
biezgcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjne;j).

reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W zakresie danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej co do kwot dochodow
1 wydatkéw pomigdzy przewidywanym wykonaniem roku biezgcego a pierwszym rokiem

projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w ksztattowaniu ktorej wladze
gminy powinny uwzglednic jej definicje Zawartg w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 22 marca 2017 r. ', zgodnie z ktorym wieloletnia prognoza finansowa: ,, nie stanowi planu a
prognoze, czyli plan dziatar Jinansowych nq przysztosé, tym niemniej jest to dokument, ktory
powinien zawieraé realistyczne dane odnoszqce sie do 8ospodarki finansowej konkretnej jednostki
W Sposob maksymalnie realny, z uwzglednieniom wielu zmiennych czynnikow, ktére mogg w

przysztosci  mieé wplhyw  na wspomniang  gospodarke Jinansowq  jednostki samorzqdu
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terytorialnego . Oznacza to, ze przyjgte w nicj wielkosci dochodéw powinny by¢ przez jednostke
samorzadu terytorialnego mozliwe do osiggnigcia, a wydatki powinny zabezpieczaé realizacjg
cigzacych na niej zadan.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania przyjetych zatozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych
korekt planowanych wielkosci, co umozliwi zgodnie ze wskazanym powyzej wyrokiem oraz
trecig art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, na zachowanie realistycznosci danych
zawartych w wieloletniej prognozie finansowej.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartag W nicj prognozg kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opini¢ do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z
projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow
tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore
zaciagnieto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania i majac na wzgledzie powyzsze, Skiad
postanowit wyda¢ opini¢ zawarta w sentencji niniejszej uchwaty (tj. z uwzglednieniem uwago co
do uzupehienia objasnien w zakresie kwot nadwyzek operacyjnych i wahan pomigdzy kwotami
dochodoéw i wydatkow w poszczegolnych latach).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanic do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownic do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych — tj. na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)





