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Zarzadzenie Nr 53/2018
Burmistrza Czaplinka
z dnia 9 maja 2018 r.

w sprawie przyjecia Polityki przeciwdzialania i zwalczania naduizyé finansowych
w Urze¢dzie Miejskim w Czaplinku.

Na podstawie art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2 2017 r. poz. 1875 ze zm.) Burmistrz Czaplinka zarzgdza, co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ Polityke przeciwdzialania i zwalczania naduzyé finansowych w Urzedzie
Miejskim w Czaplinku w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszego zarzgdzenia.

§2. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania z mocg obowigzujacg od dnia 1
stycznia 2018 r.

BURMISYWZ CZAPLINKA

Adapa Kosmider
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Zalgeznik do Zarzgdzenia nr 53/2018 Burmistrza Czaplinka z dnia 9 maja 2018 r.

Polityka przeciwdziatania i zwalczania
naduzy¢ finansowych
w Urzedzie Miejskim w Czaplinku
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Podstawa prawna

1. Uregulowania zawarte w Polityce przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych w
Urzedzie Miejskim w Czaplinku, zwanej dalej ,, Politykg”, wynikaja w szczegdlnosci z
ustawodawstwa unijnego, jak i ustawodawstwa krajowego.

2. W zakresie ustawodawstwa unijnego sg to m.in.:

a) art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - Rozdzial 6: Zwalczanie naduzy¢
finansowych (Dz. Urz. UE z 2010r. C 83 dnia 30 marca 2010r.).

b) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu  Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spadjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20
grudnia 2013r.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem ogélnym”;

c) Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 2015r.
uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
przepisami szczegdlowymi dotyczacymi zglaszania nieprawidiowosci w odniesieniu do
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego;

d) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 paZzdziernika 2012r.
w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 966/2013 w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzeiu
og6lnego Unii (Dz. Urz. UE L 62 z dnia 31 grudnia 2012r.);

e) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 z
dnia 25 pazdziernika 2012r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) nr
1605/2002 (Dz. U. L 298 z dnia 26 pazdziernika 2012r.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem
finansowym™,;

f) Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspdinot Europejskich z dnia 26 lipca
1995r. (Dz. Urz. WE Nr C 316 z dnia 27 listopada 1995r.);



£) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995r. w sprawie
ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz. U. L 312 z dnia 23
grudnia 1995r.).

. W zakresie ustawodawstwa krajowego:

a) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017r., poz.
1460 z p6zn. zm.), zwana dalej ustawg wdrozeniowa;

b) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2017r., poz. 2204 z péZn.
zm.);

c) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2017r.,
poz. 1904 z p6zn. zm.);

d) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 2077);

e) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 1311 z péZn. zm.);

f) Ustawa z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2017r.,
poz. 229 z pozn. zm.);

g) Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2018r. poz. 419);

h) Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 1579
z p6zn. zm.), zwana dalej ustawg Pzp;

i) Ustawa z dnia 9 czerwca 2006r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z
2017r., poz. 1993 z péin. zm.);

J) Oswiadczenie rzadowe z dnia 7 maja 2014r. w sprawie mocy obowiazujacej Protokotu
dodatkowego do Prawnokarnej konwencji o korupcji, sporzagdzonego w Strasburgu w
dniv 15 maja 2003r. (Dz. U. z 2014r., poz. 982).

. Inne dokumenty stanowigce podstawe sporzadzenia niniejszej Polityki:

a) Zalgcznik nr 1 do Wytycznych KE dla Panstw czlonkowskich i instytucji wdrazajacych
programy Ocena ryzyka naduzyé finansowych oraz skuteczne i proporcjonaine srodki
zwalczania naduzyé finansowych, EGESIF_14-0021-00 z dnia 16 czerwca 2014r, zwane
dalej ,,zalacznikiem nr 1 do wytycznych KE™;

b) Nota informacyjna COCOF dotyczaca przestanek naduzy¢ finansowych dla EFRR, EFS
i FS;



¢) Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dzialan strukturalnych
Praktyczny przewodnik dla instytucji zarzadzajacych opracowany przez grupg
ekspertéw z panstw czlonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF -
Zapobieganie Naduzyciom;

d) Identyfikowanie przypadkéw konfliktu intereséw w postgpowaniach o udzielenie
zaméwien publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla
kierownikow opracowany przez grupe eckspertdw z panstw czlonkowskich
koordynowang przez dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom;

e) Poradnik antykorupcyjny dla urzednikéw Poradnik antykorupcyjny dla przedsi¢gbiorcéw
- Przedsigbiorca w srodowisku zagrozen korupcyjnych;

f) Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania
zamowien publicznych,

g) Konflikt intereséw w polskiej administracji rzadowej — prawo, praktyka, postawy;

h) Wytyczne w zakresie postgpowania z podejrzeniami naduzy¢ finansowych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

1) Wytyczne w zakresie kontroli dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020;

J) Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidiowych wydatkéw
oraz raportowania nieprawidlowosci w ramach programéw operacyjnych polityki

spdjnosci na lata 2014-2020.

Wykaz skrotow i pojec

EFSI - Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne, tj. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), Fundusz Spdjnosci (FS),
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich (EFRROW) i Europejski
Fundusz Morski i Rybacki (EFMR),

IA - Instytucja Audytowa,

IMS - ang. Irregularity Management System — system informatyczny uruchomiony
i administrowany przez Komisj¢ Europejska, za pomoca ktérego informacje
o nieprawidlowosciach przekazywane sa przez panstwa czlonkowskie do KE,

IP - Instylucja Posredniczaca,

IW - Instytucja Wdrazajaca,

IZ - Instytucja Zarzadzajgca,



KE - Komisja Europejska,

WE - Wspélnota Europejska,

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,

ABW - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyijne,

MR - Ministerstwo Rozwoju,

MF-R - komérka organizacyjna Ministerstwa Finanséw wlasciwa w zakresie informowania
KE o nieprawidlowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,
OLAT - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,

OLECD - Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju,

ACFE - Stowarzyszenie Bieglych ds. Przestepsiw i naduzyé Gospodarczych (z ang.
Association of Certified Fraud Examiners).

UOKIiK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

PO IiS 2014-2020 - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020,

Zwigzek - Zwigzek Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego,

Urzad - Urzad Miejski w Czaplinku

Beneficjent — podmiot, o ktorym mowa w art. 2 pkt 10 lub w art. 63 rozporzadzenia
ogdlnego,

Umowa o dofinansowanie - umowa o dofinansowanie projektu, decyzja o dofinansowaniu
oraz porozumienie o statusie réwnorzednym z umowa o dofinansowanie,

Projekt — przedsigwzigcie w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy wdrozeniowej, w tym
przypadku oznaczajacy przedsigwzigcie zmierzajagce do osiagnigcia zalozonego celu
okreslonego wskaznikami, z okreslonym poczgtkiem i koncem realizacji, zgloszone do
objecia albo objete wspétfinansowaniem UE z Funduszu Spéjnosci w ramach POLS,

Okres trwalosci — okres, o ktérym mowa w art. 71 ust.] rozporzadzenia ogélnego;

Wydatek kwalifikowany — wydatek lub koszt poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu,
zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, ktéry
kwalifikuje si¢ do refundacji lub rozliczenia (w przypadku systemu zaliczkowego) ze
spodkéw przeznaczonych na realizacje PO Li§ 2014-2020;

Podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow kwalifikowanych — podmiot, ktéry na
podstawie zawartego ze Zwigzkiem porozumienia upowazniony jest do ponoszenia wydatkéw
kwalifikowanych w ramach realizacji projektéw PO IS, dla ktérych beneficjentem jest

Zwigzek;



Whiosek o platno§¢ — nalezy przez to rozumie¢ wniosek o platnosé beneficjenta, o ktérym
mowa w Zaleceniach w zakresie wzoru wniosku o platnosé beneficjenta w ramach programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

Centralny System Teleinformatyczny (System SL2014) ~ aplikacja gléwna centralnego
systemu teleinformatycznego, ktéra sluzy m.in. do wspierania procesow zwigzanych
z obstuga projektu od momentu podpisania umowy o dofinansowanie;

IMS - Irregularity Management System, system informatyczny uruchomiony
i administrowany przez Komisje Europejska za pomoca kidrego informacje

o nieprawidlowosciach przekazywane sg przez panstwa czionkowskie do KE.

1. Wstep

Stosowanie wysokich standardéw uczciwosci i etycznego postgpowania we wszystkich
procesach zwigzanych z wdrazaniem PO Ii$ na lata 2014-2020, jest jednym z kiuczowych
elementéw tworzenia wiarygodnosci, zaufania oraz dbalosci o dobry wizerunek funduszy
europejskich. Zgodnie z art. 59 ust. 2 rozporzadzenia finansowego panstwa czlonkowskie
podejmujg wszelkie niezbedne s$rodki, w tym S$rodki ustawodawcze, wykonawcze
i administracyjne, aby chronié¢ interesy finansowe Unii, w szczegdlnosci poprzez
zapobieganie nieprawidiowosciom i naduzyciom finansowym, wykrywanie ich
i korygowanie. Ponadto, art. 72 lit. h rozporzadzenia ogdlnego wymaga, aby systemy
zarzgdzania i kontroli zapewnity zapobieganiu nieprawidlowosciom, jak réwniez naduzyciom
finansowym wraz z ich wykrywaniem, korygowaniem i odzyskiwaniem kwot nienaleznie

wyplaconych wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot po terminie.

Beneficjenci $rodkéw w ramach POI [iS 2014-2020 zobowiazani sa do wprowadzenia
i stosowania w trakcie realizacji projektu, jak i okresie trwalosci projektu, odpowiednie
dzialania zapobiegajace konfliktowi intereséw w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia
finansowego. Ponadto Beneficjenci zobowigzani sg do rzetelnego oszacowana wystgpienia
naduzyé finansowych w zwigzku z realizacja projektu oraz opracowania skutecznych

i proporcjonalnych srodkéw przeciwdzialania wystapieniu naduzy¢ finansowych.

Niniejsza Polityka, wraz z opisanymi w niej sposobami zarzadzania ryzykiem naduzyc
finansowych i wskazanymi mechanizmami kontrolnymi, stanowia narzedzie zapewniajgce, ze

jakiekolwiek préby naduzyé finansowych sg niedopuszczalne i nie beda tolerowane, a ich



wystgpienie zostanie niezwiocznie zgloszone odpowiednim organom. Urzad Miejski w
Czaplinku, zwany dalej ,,Urzedem”, zobowiazany jest do utrzymania wysokich standardéw
prawnych, etycznych i moralnych oraz do przestrzegania zasad prawnosei, obiektywnosci,
odpowiedzialnosci i uczciwosci. Urzad powinien by¢é postrzegany bowiem jako instytucja
przeciwna przejawom naduzyé finansowych i korupcji w prowadzeniu swojej dzialalnosci.
Od wszystkich pracownikéw Urzedu oczekuje si¢ powyzszego podejscia do realizowanych

spraw,

2. Cel i zakres

Gléwnym celem niniejszej Polityki jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzadzania

ryzykiem naduzy¢ finansowych. Realizacja przez Urzad zapis6w niniejszej Polityki ma za

zadanie:

1) skuteczne zapobieganie naduzyciom finansowym,

2) promowanie Kkultury organizacyjnej ulatwiajgcej zapobieganie i wykrywanie naduzyé
finansowych oraz oszustw,

3) wdrozenie i rozwdj procedur pomocnych w identyfikowaniu naduzy¢ finansowych,
przestepstw o charakterze korupcyjnym oraz konfliktu intereséw,

4) minimalizowanie skutkéw naduzyé finansowych,

5) ochrong intereséw finansowych budzetu UE oraz budzetu panistwa (w sytuacji powziecia
informacji o podejrzeniu popetnienia naduzycia finansowego),

6) promocja etycznych wzorcéw postepowania.

Celem przedstawionej Polityki jest zapewnienie wlasciwego poziomu zarzadzania ryzykiem
naduzy¢ finansowych w zakresie:

1) zapobiegania,

2) wykrywania,

3) reagowania,

4} informowania,

3) raportowania i ich korygowania.

Niniejsza polityka obowiagzuje w okresie realizacji, jak i okresie trwalosci projektéw
w ramach PO LS 2014-2020.



3. Definicje

W Polityce zastosowano nastepujace definicje:

I. nieprawidlowos¢ — nieprawidiowos¢ indywidualng, o ktérej mowa w art. 2 pkt 36
rozporzadzenia ogdlnego, oznaczajgca kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa
krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dzialania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub
moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem;

11. nieprawidlowosé systemowa — zgodnie z art. 2 pkt. 38 rozporzadzenia ogélnego oznacza
kazda nieprawidlowos¢, kidra moze mie¢ charakter powtarzalny o wysokim
prawdopodobienstwie wystapienia w podobnych rodzajach operacji, bgdaca konsekwencja
istnienia powaznych defektéw w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania
i kontroli, w tym polegajagca na nieprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie
z niniejszym rozporzgdzeniem oraz przepisami dotyczacymi poszczegdlnych funduszy;

III. naduzycie finansowe — zgodnie z art. 1 ust. 1 Konwencji o ochronie intereséw
finansowych Wspélnot Europejskich sporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej jest to:

1) w odniesieniu do wydatkéw - jakiekolwiek umysine dziatanie lub zaniechanie
dotyczace:

a) wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niedcisiych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie Srodkéw z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw
zarzadzanych przez Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

b) nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym
celu,

c) niewlasciwego wykorzystania takich srodkdéw do celéw innych niz te, na ktére
zostaly pierwotnie przyznane;

2) w odniesieniu do przychodéw — jakiekolwiek umyslne dziatanie lub zaniechanie
dotyczace:

a) wykorzystania lub przedstawienia faiszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie srodkow
budzetu ogdélnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez

Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu,



Iv.

VL

VIL

b) nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiazku, w tym samym
celu,
c) niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym
samym celu.
podejrzenie popelnienia naduzycia finansowego - zgodnie z rozporzadzeniem
delegowanym KE (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 2015 r., jest to nieprawidtowosé, kiéra
prowadzi do wszcz¢cia postgpowania administracyjnego lub sadowego na poziomie
krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego zachowania, w szczegdlnosci naduzycia
finansowego, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 lit. a) Konwencji w sprawie ochrony
intereséw Wspdlnot Europejskich sporzgdzonej na mocy art. K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej;
zwalczanie naduzy¢ finansowych — nalezy przez to rozumie¢ wprowadzenie w Urzedzie
skutecznych, efektywnych i adekwatnych mechanizmdéw, uwzgledniajacych
zdefiniowane rodzaje ryzyka;
ryzyko brutto - poziom ryzyka przed uwzglednieniem wplywu istniejgcych lub
planowanych do wdrozenia mechanizméw kontrolnych;
ryzyko netto - odnosi si¢ do poziomu ryzyka po uwzglednieniu wplywu istniejacych

mechanizméw kontrolnych i ich skutecznosci, a zatem do obecnej sytuacji;

VIII. ryzyko rezydualne — ryzyko lub niebezpieczenstwo zdarzenia, zjawiska lub

okolicznosci, ktdre po zastosowaniu wszelkich mozliwych, badz czgsciowych srodkéw
kontroli oraz najlepszych prakiyk w postgpowaniu z nim, nadal pozostaje. Nawet jesli
wszystkie teoretycznie mozliwe srodki bezpieczenstwa zostang zastosowane. Jest to
ryzyko, jakie pozostaje po przeprowadzeniu przez IZ dzialan zmierzajacych do
zminimalizowania wplywu (skutkéw) oraz prawdopodobienstwa wystapienia

niepomysinych zdarzen, wlaczajac dzialania kontrolne podjete w odpowiedzi na ryzyko.

W celu ujednolicenia podejscia instytucji zaangazowanych w realizacje PO LiS 201-2020 do

procesu zapobiegania i zwalczania naduzy¢ finansowych na potrzeby niniejszej Polityki

scharakteryzowano najczesciej spotykane naduzycia finansowe, majace jednoczesnie

najwigkszy wplyw na proces wydatkowania $rodkéw unijnych w ramach wdrazania PO IiS

2014-2020. Wskazane ponizej naduzycia finansowe nie stanowig katalogu zamknietego.

W toku wdrazania PO TiS 2014-2020 mogg zostac zidentyfikowane nowe praktyki i metody

przestepstw, ktdre spelniajg definicje naduzycia finansowego.



3.1 Korupcja

Zgodnie z miedzynarodowymi instrumentami prawnymi korupcje definiuje si¢ w szerokim

znaczeniu jako naduzycie wladzy dla korzysci osobistej. Na potrzeby niniejszej Polityki

przyjeto definicje pojecia ,korupcja™ zgodnie z art.]1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze

Antykorupcyjnym. Zgodnie z zapisami ww. artykulu korupcja jest to czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie pelniacej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub
zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobg pelnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji,

3) popelniany w toku dzialalnosci gospodarczej, obejmujgeej realizacje zobowiazan
wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do
sektora finanséw publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek
innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obowiazki
i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujgcg jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych
lub pracujacg w jakimkolwiek charakierze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozyciji lub obietnicy takich korzysci dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania,

ktére narusza jej obowigzki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Korupcje mozna podzieli¢ na dwie klasy:

a) korupcje bierng, polegajaca na przyjmowaniu przez osobg pelnigca funkcje publiczng
korzysci majatkowych czy osobistych — lub ich obietnic,

b) korupcje czynna, polegajaca na udzieleniu osobie bedacej funkcjonariuszem publicznym

korzysci majatkowej czy osobistej — lub jej obietnicy.
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W sytuacji, gdy pracownik Urzedu spotka si¢ z prébg korupcji, zobowigzany jest do:

1) zdecydowanej odmowy przyjecia propozyciji korupcyijne;j,

2) jezeli jest to mozliwe, dokonania zgodnie z art. 243 §1 Kodeksu postepowania karnego,
tzw. ,,obywatelskiego zatrzymania sprawcy przestgpstwa, np. przy pomocy sluzby
ochrony, uwzgledniajac jednoczesnie bezpieczenstwo wilasne i swojego otoczenia,

3) rownoczesnego poinformowania osoby dopuszczajac si¢ czynu korupcji, ze dopuscit sie
przestepstwa,

4) niezwlocznego zgloszenia informacji o zaistnialej sytuacji bezposredniemu przelozonemu
lub innej osobie z Kierownictwa oraz zawiadomienie wlasciwych organéw Scigania, np.
CBA, policjg (art. 304 §2 Kodeksu postgpowania karnego),

5) opisania zdarzenia w notatce stuzbowej,

6) wspdlpracy z organami scigania w celu wyjasnienia okolicznosci zdarzenia.

Z uwagi na niebezpieczenstwo pomodwienia przez osobe poddawang ww. czynnosciom
pracownik Urzedu winien wykonywaé czynnosci w obecnosci osoby trzeciej. Pracownicy
Urzedu winni w kontaktach z osobg dopuszczajgcg si¢ czynu korupcji, zachowaé nalezyty
profesjonalizm, bezstronnos¢ i zawodowy sceptycyzm, w sposéb nie dajacy podstaw do
uznania zachowania pracownika za prowokacj¢, naklanianie lub namawianie do wreczenia
korzysci, nie wolno im zwraca¢ osobie podejrzanej przedmiotéw, ktére moga stanowié
dowody przestgpstwa, pozostawiac ich poza swojg kontrolg lub w zasiegu oséb postronnych,
ani ich chowa¢ w sposéb moggcy nasuwaé podejrzenie, Zze korzy$é majgtkowa zostala
przyjgta. Niepowiadomienie organdéw $cigania o mozliwosci popelnienia przestepstwa
sciganego z urzedu przez pracownikéw Urzgdu moze zostaé potraktowane jako

niedopelnienie obowigzku, tj. czyn z art. 231 Kodeksu karnego.

3.2 Konflikt intereséw

Zgodnie z art. 57 ust. 1 i 2 rozporzadzenia finansowego konflikt intereséw istnieje wéwczas,
gdy bezstronne i obiektywne pelnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan
finansowych lub innej osoby uczestniczacej w wykonywaniu budzetu oraz zarzadzaniu
budzetem, w tym w dziataniach przygotowawczych, a takze audycie lub kontroli budzetu, jest
zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub przynalezno$é
panstwowa, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne interesy wspélne z odbiorcg. Zgodnie

z art. 24 dyrektywy 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
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w sprawie zaméwien publicznych ,,pojgcie konfliktu intereséw obejmuje co najmniej kazda
sytuacje, w ktérej czlonkowie personelu instytucji zamawiajacej lub dostawcy usiug w
zakresie obstugi zaméwien dzialajacego w imieniu instytucji zamawiajacej biorgcy udzial w
prowadzeniu postepowania i udzieleniu zamdéwienia lub moggcy wplyngé na wynik tego
postepowania maja, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny
interes osobisty, ktéry postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci w

zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamdwienia”.

Zgodnie z art. 32 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29
pazdziernika 2012r. dziatania, ktére mogg spowodowac konflikt intereséw w rozumieniu art,
57 ust. 2 rozporzadzenia finansowego, bez uszczerbku dla kwalifikowania ich jako nielegalnej
dziatalnosci stanowigcych podstawe do wykluczenia z udzialu w procedurach udzielania
zamdéwien publicznych, mogg przyjmowac jedna z nastgpujacych form:

a) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich korzysci,

b) odmowa przyznania dostawcy/wykonawcy praw lub korzysci, do ktorych jest on

uprawniony,
c) wykonanie czynnosci niewlasciwej lub stanowiacej naduzycie lub zaniechanie wykonania

czynnosci, ktore sg nakazane.

Inne dzialania mogace spowodowac konflikt intereséw to dzialania, ktére mogg zagrozic¢
bezstronnemu i obiektywnemu wykonywaniu przez dang osobeg jej obowiazkow, takich jak
udziat w komisji oceniajacej w procedurze udzielania zamdwien publicznych lub dotacji, jesli
osoba ta moze bezposrednio lub posrednio czerpa¢ korzysci finansowe z wyniku tych
procedur. Domniemanie konfliktu interesow istnieje rowniez wtedy, gdy kandydat lub oferent
jest pracownikiem zamawiajgcego (z zastrzezeniem wczesniejszego uzyskania od swojego

przelozonego zgody na udzial w danej procedurze).

Procesami w szczegdlnosci narazonymi na wystgpienie konfliktu intereséw w Urzedzie moga
by¢ m.in.:

1) przeprowadzenie zaméwien publicznych;

2) informowania o nieprawidlowosciach (np. ryzyko nieuznania danej sytuacji za

nieprawidlowos¢, pomimo istnienia do tego przestanek, ze wzgledu na konflikt intereséw),
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3) przygotowywanie wnioskéw o platnosé¢ i deklarowanie wydatkéw (przedstawienie do
dofinansowania wydatkéw niedostatecznie zweryfikowanych lub niekwalifikowanych

w wyniku wystapienia konfliktu intereséw).

Zgodnie z ustawg Pzp, obowigzek wylaczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego os6b, wobec ktdrych istniejg watpliwosci co do ich bezstronnosci, spoczywa na
zamawiajgcym. Art. 7 ust 2 ustawy Pzp naklada na zamawiajgcych obowiazek
przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego przez osoby zapewniajace bezstronnosé

i obiektywizm.

Za konflikt intereséw nalezy w szczegdlnosci uznaé sytuacje, gdy pomiedzy pracownikami
Urzgdu a oferentem/dostawca/wykonawca istnieja powigzania kapitalowe, osobowe,
rodzinne. Powigzania rodzinne to stosunek malzefstwa, pokrewiefistwa, powinowactwa.
Powiazania osobowe dotyczg sytuacji, gdy ta sama osoba peini funkcje zarzadzajgce,
kontrolne lub nadzorcze w réznych podmiotach albo tez, gdy pomiedzy podmiotami
a osobami petnigcymi w nich powyzsze funkcje zachodzg powigzania wynikajace ze stosunku

pracy, o charakterze rodzinnym lub powigzania majatkowe.

Majac na uwadze, ze Srodki pochodzace z funduszy wspdlnotowych, aby mogly zostaé
uznane za kwalifikowane, musza by¢é ponoszone z zachowaniem zasady uczciwej
konkurencji, efektywnosci, jawnosci, przejrzystosci oraz réwnego traktowania wykonawcéw,
beneficjent nie moze dokonac zakupu towaréw lub ustug od podmiotéw powigzanych z nim
osobowo lub kapitalowo, poniewaz stanowi to wystgpienie konfliktu intereséw. W zwigzku
z powyiszym, jezeli przy udzielaniu zamdwienia publicznego stwierdzone zostang tego
rodzaju powiazania, ktére budza watpliwosci co do zachowania wymienionych zasad oraz nie
zostang przedstawione wyjasnienia jednoznacznie potwierdzajgce przestrzeganie powyzszych
zasad, wydatek moze zosta¢ uznany za niekwalifikowalny. Ocena wystepowania konfliktu
intereséw w realizowanych projektach wymaga kazdorazowo analizy konkretnego przypadku,
tj. czy wybdr dostawcy/wykonawcy zostal dokonany z zachowaniem obowigzujacych zasad

okreslonych w ustawie Pzp, jak réwniez zasad wydatkowania $rodkéw europejskich.

Regulacje zawarte w art. 57 ust. | rozporzadzenia finansowego wskazujg réwniez procedury

postgpowania w przypadku zidentyfikowania konfliktu intereséw, zgodnie z ktérymi
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wszystkim podmiotom upowaznionym do dziatan finansowych oraz wszystkim innym
osobom uczestniczacym w wykonywaniu budzetu oraz zarzadzaniu budzetem, w tym w
dzialaniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli budzetu zakazuje si¢
podejmowania jakichkolwiek dzialan, ktére mogg spowodowaé powstanie konfliktu ich
intereséw z interesami Unii, a w razie wystgpienia zagrozenia wystapienia Kkonflikiu

interesdw, de rezygnacji z wykonywania danych dzialan i przekazania sprawy innej osobie.

Najczestsze sposoby sluzace wykrywaniu przypadkow wystepowania zjawiska konfliktu
intereséw to: doniesienia i zazalenia, poréwnanie adreséw dostawcéw/wykonawcow
z adresami pracownikéw, badanie aktéw wlasnosci dostawcy/wykonawcy, rozmowy
z pracownikami odchodzacymi z pracy i poréwnanie adreséw dostawcow/wykonawcéw
z adresami kolejnych pracodawcdw oraz rozmowy z pracownikami dzialéw zaangazowanych
w realizacje ww. proceséw pod katem faworyzowania jednego lub kilku

dostawcow/wykonawcow,

Kazdy pracownik Urzedu w sytuacji wystgpienia potencjalnego lub rzeczywistego konfliktu
interesu  winien niezwlocznie zglosi¢ ten fakt bezposredniemu przelozonemu.
W uzasadnionych przypadkach takiego pracownika nalezy wylaczyé z dalszych czynnosci,
a jezeli jest to konieczne i mozliwe, zobowiazuje si¢ Urzad do powtdrzenia wszelkich
istotnych etapéw okreslonych czynnosci, w ktérych dany pracownik brat udzial. W przypadku
wystapienia rzeczywistego konfliktu interesu wynikajacego z dzialan pracownika Urzedu
polegajacych na naruszeniu zapiséw niniejszej Polityki, pracownik taki moze zostac

pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.
3.3 Falszerstwo

Do przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw zaliczy¢ mozna zaréwno faiszerstwo
materialne, jak i intelektualne. Odpowiedzialnos¢ karna za przestgpstwa przeciw

wiarygodnosci dokumentéw wynika z zapisow Kodeksu karnego.

Falszerstwo materialne, jest przestgpstwem powszechnym dotyczacym kazdej osoby - nie
tylko funkcjonariuszy publicznych i zgodnie z zapisami art. 270 Kodeksu karnego polega na
przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfalszowanego dokumentu. Podrobienie lub
przerobienie dokumentu nie odnosi si¢ do dokumentu jako calosci, w zwiagzku z powyzszym

moze réwniez odnosié sie wylgcznie do jego fragmentu. Przestepstwo to nie dotyczy réwniez
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sposobu, w jaki zostalo dokonane falszerstwo, poziomu zafatszowania czy tez umiejetnosci

fatszujgcego, lecz jedynie samego stwierdzenia faktu sfalszowania dokumentu.

Podrobienie dokumentu polega na sporzadzeniu dokumentu na nowo wraz ze stworzeniem
pozoru, ze dany dokument jest autentyczny. Najbardziej popularnym przyktadem podrobienia
dokumentu jest sfalszowanie podpisu na dokumencie. Nalezy w tym miejscu zauwazyc, Ze
podrobienie podpisu innej osoby - nawet za jej zgodg - takze wyczerpuje znamiona

popelnienia przestgpstwa wskazane w art. 270 Kodeku karnego.

Przerobienie dokumentu oznacza dokonanie zmian w tekscie juz istniejacego dokumentu
i uczynieniu go w ten sposob nieprawdziwym. Za przyklady popelnienia tego typu
przestgpstwa nalezy wskaza¢ przede wszystkim wszelkiego rodzaju dopiski lub usuwanie

fragmentéw tekstu, wywabienia, wymazania, przekreslenia itp.

Uzycie sfalszowanego dokumentu jest rozumiane jako jego przedlozenie osobie uprawnionej
np. do kontroli, zrealizowanie na jego podstawie $wiadczenia, np. poprzez wyplate srodkéw
refundacyjnych czy tez przeniesienia wlasnosci oraz jego przedstawienie organowi

prowadzacemu postepowanie dowodowe.

Przyjmuje si¢, Ze z dokonaniem czynu w formie podrobienia lub przerobienia mamy gléwnie
do czynienia w momencie, gdy podjeto czynnoici majace na celu upozorowanie
autentycznosci danego dokumentu, a wigc samo podjecie dziatania jest przestepstwem.
Natomiast uzycie sfalszowanego dokumentu stanowi moment jego przedstawienia jako
autentycznego i majgcego znaczenie prawne. Przyjmuje sig, ze karalne jest tylko takie
sfatszowanie dokumentu, ktére polega na jego wykorzystanin jako przedmiotu o znaczeniu

prawnym.

Zgodnie z zapisami art. 270 §1 Kodeksu karnego, kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia
lub przerabia dokument lub takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie,

karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

Falszerstwo intelektualne, zgodnie z arl. 271 Kodeksu karnego, jest to urzedowe
poswiadczenie nieprawdy co do okolicznosci majacej znaczenie prawne przez

funkcjonariusza publicznego lub inng osobg uprawniong do wystawienia dokumentu.
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Przestepstwo te powyzej moze byé popelnione tylko przez osob¢ majgcg prawny status
funkcjonariusza publicznego albo tez szczegdlny tyiul prawny (upowaznienie) do
wystawienia dokumentéw okreslonego rodzaju. Poswiadczenie nieprawdy moze polegac
m.in. na potwierdzeniu okolicznosci, ktére nie mialy miejsca, na ich przeinaczeniu albo na

zatajeniu.

Poswiadczenie nieprawdy nie jest przestepstwem przeciwko autentycznosci dokumentu lecz
stwierdzeniem faktéw czy okolicznosci niezgodnych z prawda. Warunkiem pociagniecia
sprawcy do odpowiedzialnosci karnej za falszerstwo intelektualne jest wykazanie, ze osoba
poswiadczajgca nieprawde miala swiadomos¢ faktu poswiadczania nieprawdy. Popelnienie
bledu, nawet razgcego, nie daje podstaw do pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej na
podstawie art. 271 Kodeksu karnego odnoszacych si¢ do przestgpstw przeciw wiarygodnosci
dokumentéw. Dzialanie takie moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscia karng z (tytulu
niedopelnienia obowigzkéw (art. 231 Kodeksu karnego) lub odpowiedzialnoscia

dyscyplinarng za naruszenie obowigzkéw pracowniczych.

3.4 Zmowa przetargowa

Zgodnie z art, 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw, zmowy
przetargowe to porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie
lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wlasciwym. Zmowa przetargowa polega
zatem na uzgadnianiu przez przedsigbiorcéw przystepujacych do przetargu lub przez tych
przedsigbiorcéw i przedsigbiorcg¢ bedacego organizatorem przetargu warunkow skiadanych

ofert, w szczegélnosci co do zakresu prac lub ceny.

Zmowa przetargowa, na potrzeby niniejszej Polityki, jest wigc porozumieniem
przedsiebiorcéw, ktére prowadzi do zaniechania dziataii konkurencyjnych na rzecz niejawnej
wspdlpracy przy skladaniu ofert w zakresie m.in. wysokosci ceny lub jakosci towaréw lub

usiug.
Wyrézni¢ mozna dwa giéwne typy zmow przetargowych:

a) zmowa pozioma (horyzontalna) lub kartel, czyli porozumienie ograniczajace konkurencje

miedzy przedsi¢biorcami, ktérzy powinni migdzy soba rywalizowaé,
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b) zmowa pionowa (wertykalna), czyli porozumienie pomiedzy podmiotami dziatajacymi na
roznych szczeblach obrotu (np. pomigdzy producentem i dystrybutorem lub zamawiajgcym i

wykonawca).

Zmowy przetargowe horyzontalne mogg przybiera¢ wiele form, jednak zawsze maja na celu
ostabienie konkurencji migdzy potencjalnymi wykonawcami, co ostatecznie moze prowadzi¢

do zawyzenia ceny lub pogorszenia jakosci towaréw lub ustug.

Zmowy przetargowe wertykalne polegaja najczesciej na uzgodnieniv warunkéw przetargu lub
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (STWZ) miedzy zamawiajgcym a jednym
z potencjalnych wykonawcéw, w celu wykluczenia z udzialu w przetargu innych

wykonawcéw,

Obydwa typy zméw stanowig powazny problem w postaci wyboru przez zamawiajgcego
oferty mniej korzystnej ekonomicznie lub zakupu towaru o znacznie gorszej jakosci niz ta,
ktdrg mogtby wybra¢, gdyby konkurencja w przetargu funkcjonowata prawidtowo. Gléwnymi
efektami i jednoczesnie gléwnym motorem zawierania wspéipracy przedsiebiorcéw jest
zazwyczaj wzrost ceny przy jednoczesnym spadku jakoéci oferowanych produktow. Traca na
tym w szczegdlnosci pozostali uczestnicy rynku poprzez koniecznosé pokrywania réznicy
migdzy ceng ustalong przez zmawiajacych si¢ przedsiebiorcéw, a taka, ktéra uksztattowataby
si¢ w wyniku nieskrgpowanej gry rynkowej oraz otrzymywaniem uslug lub produktéw

gorszej jakosci za wyzszg cene.

We wszystkich krajach nalezacych do OECD, zmowy przetargowe s3 dzialaniem niezgodnym

z prawem i podlegaja sciganiu, a takze sankcjom zgodnie z regutami i prawem konkurencji.

Réwniez w prawie polskim, w art. 305 § | Kodeksu karnego zostaly zawarte przepisy
dotyczace odpowiedzialnosci karnej za ,,zmawianie si¢”. Zgodnie z tym artykulem, kto w celu
osiggnigcia korzysci majgtkowej, udaremnia lub utrudni przetarg publiczny albo wchodzi
w porozumienie z inng osobg dziatajac na szkodg wtasciciela mienia albo osoby lub instytucji,

na rzecz ktdrej przetarg jest dokonywany, podlega Karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje kwestie zwigzane z ochrong konkurencji

w Polsce, jest ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, nazywana réwniez ustawg
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antymonopolowa. Ustawa ta obejmuje przedsiebiorcéw i wprowadza zakaz podejmowania
przez nich dziatan, ktére moglyby ograniczy¢ konkurencje. Z uwagi na szerokg definicjg
przedsiebiorcy przyjeta w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentdw, adresatami zakazu
zmdw przetargowych sg nie tylko przedsigbiorcy prowadzgcy dzialalnosé gospodarcza, lecz
réwniez podmioty $wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej lub organizujgce tego rodzaju
ustugi (jednostki samorzgdu terytorialnego). Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze zakaz zmow
przetargowych nie znajdzie jednak zastosowania w przypadku porozumien zawieranych przez
wykonawce z takim zamawiajacym, ktéry w Swietle ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentéw nie bedzie posiadat statusu przedsiebiorcy.

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw wprowadza réwniez zakaz zawierania przez
przedsiebiorcéw porozumien, kiérych celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurencji.
Obejmuje on zaréwno firmy bezposrednio ze sobg konkurujace, a zatem dzialajgce na tym
samym szczeblu obrotu, jak i podmioty ze soba nie konkurujace, funkcjonujace na réznych

szczeblach obrotu,

Ustawa antymonopolowa zawiera przykladowy katalog porozumien, ktdre zostang uznane za
Zmowe, a zatem sprzeczne z prawem. Zgodnie z art. 6 ust.]l pkt 1-6 ustawy monopolowej,
sprzeczne z prawem sg porozumienia przedsigbiorcow polegajace na:

a) ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy
towarow,

b) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu oraz postgpu technicznego lub
inwestycji,

c) podziale rynkéw zbytu lub zakupu,

d) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych
warunkéw uméw, stwarzajacych tym osobom zréznicowane warunki konkurencji,

e) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub speinienia przez drugg strong innego
$wiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy,

f) ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsigbiorcéw nieobjetych
porozumieniem, uzgadnianiu przez przedsigbiorcéw przystgpujacych do przetargu lub przez
tych przedsiebiorcow i przedsigbiorce bedacego organizatorem przetargu warunkéw

skiadanych ofert, w szczeg6lnosci zakresu prac lub ceny.
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Nalezy zauwazy¢, ze wystarczajace jest speinienie jednej z przestanek zawartych w ww.
katalogu, by uznac, Ze zostalo naruszone prawo. Zatem, jezeli porozumienie mialo za cel
wplywanie na konkurencj¢ na danym rynku, jest ono nielegalne, nawet w przypadku, gdy nie

zostato realnie zrealizowane.

Do najczesciej wystepujacych mechanizméw zméw przetargowych, ktére sg wykorzystywane
przez przedsiebiorcéw nalezy zaliczyé:

a) skiadanie ofert kurtnazyjnych (ang. cover bidding), ktére polega na uzgodnieniu zlozenia
przez konkurentéw ofert mniej korzystnych dla zamawiajacego od oferty wykonawcy
wytypowanego przez uczestnikéw zmowy na zwyciezce. Zlozenie ofert kurtuazyjnych ma
stwarza¢ pozory istnienia konkurencji w przetargu lub przekona¢ zamawiajgcego, ze oferta
wspierana jest dla niego korzystna,

b) ograniczanie ofert (ang. bid-suppression), ktére polega na uzgodnionym odstapieniu przez
jednego lub kilku potencjalnych wykonawcéw od udzialu w przetargu, lub na wycofaniu
wczesniej zlozonej oferty albo na podjeciu innych krokéw, dzieki ktérym oferta nie bedzie
brana pod uwage- tak, aby zostala wybrana oferta uzgodniona przez uczestnikéw
porozumienia jako oferta zwycieska,

c) rozstawianie i wycofywanie ofert obejmuje skiadanie ofert kurtuazyjnych i ograniczanie
ofert. Istota tego mechanizmu jest uzgodnienie tresci ofert, ktére sg odpowiednio
réznicowane, tak by po otwarciu ofert zajmowaly pierwsze miejsca. Gdy tak sie staje, oferta
najkorzystniejsza jest wycofywana albo podejmowane sg kroki majace stuzyé temu, by oferta
ta nie byla brana pod uwage i by zapewni¢ zwyciestwo najmniej korzystnej sposréd ofert
zlozonych przez uczestnikow porozumienia,

d) systemowy podzial rynku (market allocation), ktéry polega na wytypowaniu i uzgodnieniu
przetargéw (wyodrebnionych na podstawie kryteridw geograficznych, przedmiotowych lub
podmiotowych), w jakich poszczegdlni uczestnicy porozumienia beda braé udzial
i wygrywaé, a w jakich w ogdle nie bedg skiada¢ ofert lub beda skladaé jedynie oferty

zabezpieczajace.

W przypadku zaistnienia podejrzenia wystgpienia zmowy przetargowej pracownicy Urzedu sg
zobowigzani do dokonania gruntownej analizy konkretnego segmentu (branzy) rynku lub
sukcesywne lub dorazne (w zaleznosci od zaistnialych okolicznosci sprawy) przeprowadzanie
dziatan weryfikacyjnych. Powyzsza analiza powinna by¢ przeprowadzona w oparciu o

wypracowang przez UOKIK procedure i metodyke wykrywania symptomdéw wystapienia
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potencjalnych zméw przetargowych w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

Przeprowadzona analiza powinna wskazywaé, czy na podstawie pozyskanych informacji

mozliwe jest stwierdzenie wystgpienia nieprawidlowosci w konkretnych postgpowaniach oraz

czy mogg one stanowi¢ zmowe przetargowg. Minimalny zakres danych stuzacych ocenie

ewentualnego ryzyka wystapienia zmowy powinien obejmowac:

a) dane o przetargu,

b) dane o wykonawcy

c) dane dotyczace ofert (zwycigskiej, odrzuconych i wycofanych),

d) dane o podwykonawcy/podwykonawcach.

W ramach powyzszych dziatan analitycznych i weryfikacyjnych powinny byé uwzglednione

czynniki ryzyka wraz z odpowiadajgcymi im wskaznikami (przyjmujgcymi okreslone

wartosci), w tym m.in.:

a) zbieznos¢ ceny z szacunkowym kosztem zamdwienia (np. wszyscy oferenci skladajg
drogie oferty lub zostajg ztozone oferty, kiére mozna uznaé za ,,nietypowe”),

b) liczba zlozonych ofert i koordynacja ofert,

c) mozliwos¢ wystapienia podzialu geograficznego rynku,

d) oferty wycofane i odrzucone, w szczegdlnosci udzial pierwotnych konkurentow w formie
podwykonawstwa,

e) zachodza powiazania oraz ,,oczywiste zwigzki” pomiedzy zamawiajgcymi a wykonawcami
czy oferentami.

W przypadku, gdy wyniki analizy wskaza na podejrzenie wystapienia sygnalow

ostrzegawczych, a postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego nie bylo dotychczas

przedmiotem dziatan odpowiednich organdw i stuzb, nalezy:

a) w przypadku mozliwosci zaistnienia dziatan moggcych stanowi¢ prakiyki ograniczajgce
konkurencje — lozyé zawiadomienie o UOKIK,

b) w sprawie podejrzenia wystapienia zmowy przetargowej lub popelnienia oszustwa innego
rodzaju - powiadomi¢ odpowiedni organ scigania (tj. prokuraturg, policje, ABW albo
CBA).

4. Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

W celu skutecznego rozwigzania problemu naduzyé finansowych Urzad wypracowal

uporzadkowane podejscie do przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych. System
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w zakresie skutecznego przeciwdziatania problemowi naduzyé finansowych sklada sie
bowiem z trzech podstawowych proceséw, ktdre sa od siebie zalezne, tj.:

1) Zapobieganie, tj. okreslenie sposobéw przeciwdzialania naduzyciom finansowym oraz
zjawiskom korupcyjnym;

2) Wykrywanie i reagowanie, tj. okreslenie sposob6w wykrywania i reagowania na zdarzenia
zwigzane z pojawieniem si¢ naduzy¢ finansowych i nieprawidlowosci;

3) Informowanie, raportowanie, korygowanie, tj. okreslenie zasad przekazywania informacji

na temat naduzy¢ finansowych i nieprawidiowosci wlasciwym organom.

Dokladna ocena ryzyka naduzy¢ finansowych w polaczeniu z odpowiednimi $rodkami
stuzagcymi  zapobieganiu i wykrywaniu oraz skoordynowanymi dochodzeniami,
przeprowadzanymi w porg przez wlasciwe organy, moga znacznie ograniczyé ryzyko naduzyé

finansowych i odpowiednio im przeciwdzialaé.

4.1 Zapobieganie naduzyciom finansowym

Majgc na uwadze trudnosci z udowodnieniem nieetycznych zachowan oraz z odzyskaniem
nadszarpnigtego wizerunku instytucji, preferowane sq dziatania majgce na celu zapobieganie
niewlasciwym zachowaniom. Wprowadzona technika zapobiegania naduzyciom finansowym
koncentruje si¢ na ograniczeniu mozliwosci popelnienia naduzycia finansowego poprzez
wdrozenie solidnego systemu kontroli wewngtrznej w polgczeniu z aktywng, uporzadkowang
i ukierunkowang oceng ryzyka naduzyé¢ finansowych. Z nieuczciwymi zachowaniami nalez
walczyé réwniez z pomoca kompleksowych szkolen i dzialalnosci informacyjnej, a takze

przez tworzenie kultury etycznej.

4.1.1 Kultura etyczna

Stworzenie kultury zwalczania naduzy¢ finansowych jest dzialaniem priorytetowym zaréwno
w powstrzymywaniu potencjalnych oszustéw, jak i w maksymalizowaniu zaangazowania

pracownikéw w zwalczanie naduzyé w systemie realizacji PO Li§ 2014-2020.
Pracownicy Urzedu, z uwagi na pelnienie funkcji publicznych, zobowiazani sa do

bezwzglednego przestrzegania najwyzszych standardéw zachowan w celu unikniecia

wszelkich podejrzen odnosnie prawidlowosci realizowanych przez siebie zadar.
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Pracownicy Urzedu zobowigzani s do praworzadnego dzialania, bezstronnego trakiowania
odbiorcéw swoich usltug, rzetelnego i profesjonalnego wykonywania swoich obowigzkdw.
Pracownicy zobowigzani sg takze do zachowania lojalnosci wobec jednostki 1 przelozonych,
powinni odmawia¢ wykonywania polecen sprzecznych z prawem oraz powiadamiac
przetozonych o takich przypadkach, jak réwniez o przypadkach niegospodarnosci korupcji,
a takze innych faktach i dzialaniach budzacych watpliwosci co do ich celowosci lub
legalnosci. Pracownicy Urzedu powinni ponadto jednakowo traktowaé wszystkich
uczestnikéw postepowania, odcinajgc si¢ od jakichkolwiek wplywdw i naciskéw. Nie moga
zadac i przyjmowaé jakichkolwiek korzysci majatkowych i osobistych. Kazdy pracownik
powinien dbaé¢ o sysiematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych, zdobywanie nowej
wiedzy i wzbogacanie umiejetnosci, powinien by¢ zyczliwy ludziom, i przestrzegac zasad

poprawnego zachowania.

Obszarami, w ktérych pracownicy Urzedu narazeni s3 na ryzyko wystgpienia zjawisk
korupcyjnych sg zwlaszcza dzialania zwiagzane z realizacja projektéw wspéifinansowanych

z funduszy unijnych oraz dzialania w zakresie zamdwien publicznych.

Pracownicy Urzedu zobowigzani sa do przestrzegania najwyzszych standardéw zachowan

w celu unikniecia wszelkich podejrzen odnosnie prawidlowosci realizowanych przez siebie

zadan. W szczegd6lnosci pracownicy nie moga przyjmowacé jakichkolwiek korzysci w zwigzku

z wykonywanymi przez siebie zadaniami. W sytuacji, gdy pracownik Urzedu spotka sig¢

z préba korupcji, zobowigzany jest (zob. rozdziat 3.1 ,, Korupcja” niniejszej polityki) do:

1) zdecydowanej odmowy przyjecia propozycji korupcyjnej;

2) jezeli jest to mozliwe, dokonania zgodnie z art. 243 §1 Kodeksu postgpowania karnego,
tzw. ,,obywatelskiego zatrzymania sprawcy przestepstwa, np. przy pomocy stuzby
ochrony, uwzgledniajac jednoczesnie bezpieczenstwo wiasne i swojego otoczenia;

3) réwnoczesnego poinformowania osoby dopuszczajac sie czynu korupcji, ze dopuscil sig
przestepstwa;

4) niezwlocznego zgloszenia informacji o zaistnialej sytuacji bezposredniemu przeiozonemu
lub innej osobie z kierownictwa oraz zawiadomienie wlasciwych organéw scigania, np.
CBA, policje (art. 304 §2 Kodeksu postgpowania karnego);

5) opisania zdarzenia w notatce stuzbowej;

6) wspdlpracy z organami Scigania w celu wyjasnienia okolicznosci zdarzenia.
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Dodatkowo pracownicy Urzedu zobowiazani sg do:

a) zglaszania podejrzeii naduzy¢ finansowych do IZ - wychodzac naprzeciw ww.
oczekiwaniom IZ stworzyla proste narzedzie do zgfaszania wszelkich nieprawidlowosci
dotyczacych projektéw finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z  Programu
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. W celu zgloszenia nieprawidfowosci nalezy:

» skorzysta¢ z formularza dost¢gpnego na stronie internetowe;:

http://www.pois.gov.pl/strony/zglaszanie-nieprawidlowosci/
lub

¢ wysta¢ wiadomos$¢ na adres-mail: naduzycia. POIS @mr.gov.pl,

b) skladania wszelkich wyjasnien w zakresie realizacji projektéw wspétfinansowanych
z funduszy unijnych na wezwanie IW/IP/IZ. Zobowigzanie pracownika do podjecia tej
czynnosci jest konieczne, aby stwierdzi¢ zasadnosc i celowosé wystapienia stwierdzonych
uchybien, blgdow i nieprawidiowosci celem zakwalifikowania ich jako faktyczne lub

potencjalne naduzycie finansowe.

Szczegdlowe informacje dotyczace zglaszania naduzy¢ finansowych mozna znalezé na stronie

Urzedu: www.czaplinek.pl

Od wszystkich pracownikéw Urzgdu oczekuje sig, ze w trakcie realizacji natozonych na nich
obowigzkéw, bedg przestrzega¢ zasad prawosci, obiektywnosci, odpowiedzialnosci

i uczeiwosci.

4.1.2 Przeciwdzialanie wystgpieniu konfliktu intereséw

Konflikt intereséw moze przyjmowa¢ jedna z nastepujacych form:

a) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich korzysci,

b) odmowa przyznania dostawcy/wykonawcy praw lub korzysci, do ktérych jest on
uprawniony,

c) wykonanie czynnosci niewlasciwej lub stanowigcej naduzycie lub zaniechanie wykonania

czynnosci, ktore sa nakazane.

W rozdziale 3.2 niniejszej polityki wskazano gléwne obszary zagrozone konfliktem intereséw
w ramach realizacji projektéw wspéifinansowanych ze srodkéw PO TiS. W celu zapobiegania

wystgpieniu konfliktu intereséw w Urzedzie wprowadzono nastepujace mechanizmy:
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a) zapewnienie odpowiedniego podzialu zadan pomigdzy poszczegélnymi komdrkami
organizacyjnymi Urzgdu (zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu),

b) wprowadzenie procedur dotyczacych postgpowan o zaméwienie publiczne, regulacji
organizacyjnych, upowaznien i pelnomocnictw, procedur dotyczacych sporzadzania,
kontroli i obiegu dokumentéw, w tym procedur regulujacych procesy zachodzace podczas
realizacji projektéw i ich rozliczania tj.

— . Zasady (polityka) rachunkowosci w tym Zakladowego Planu Kont dia jednostki
budzetowej Urzedu Miejskiego w Czaplinku dotyczgcych wydatkow realizowanych
w ramach projektu pn. ,Modernizacja oczyszezalni sciekow w Czaplinku -
WODNIK” wprowadzona Zarzadzeniem Nr 133/2015 Burmistrza Czaplinka z dnia
30.12.2015 r. zmienionym Zarzadzeniem nr 113/2016 Burmistrza Czaplinka z dnia
30.12.2016r.

- Zasady (polityka) rachunkowosci w tym Zaktadowego Planu Kont dla jednostki
budzetowej Urzedu Miejskiego w Czaplinku dotyczgcych wydatkow realizowanych
w ramach projektu pn. ,,Gospodarka wodno-sciekowa na terenie gnmin Zlocieniec,
Czaplinek i Drawsko Pomorskie” wprowadzona Zarzadzeniem Nr 114/2016
Burmistrza Czaplinka z dnia 30.12.2016r.

¢) podpisywanie odpowiednich oswiadczei lub deklaracji bezstronnosci przy realizacji
postgpowan o zaméwienie publiczne tj. pisemnych oswiadczen o zaistnieniu lub
niezaistnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. | ustawy Pzp,

d) stosowanie zasady ,,wielu par oczu”,

e) weryfikowanie i zatwierdzanie zadan przez bezposredniego przelozonego.

Kazdy pracownik Urzedu w sytuacji wystapienia potencjalnego lub rzeczywistego konfliktu
interesu  winien niezwlocznie zglosi¢ tem fakt bezposredniemu przelozonemu.
W uzasadnionych przypadkach takiego pracownika nalezy wylaczyé z dalszych czynnosci,
a jezeli jest to konieczne i mozliwe, zobowiazuje si¢ Urzad do powtdrzenia wszelkich
istotnych etapéw okreslonych czynnosci, w ktérych dany pracownik bral udzial. W przypadku
wystgpienia rzeczywistego konfliktu interesu wynikajacego z dzialan pracownika Urze¢du
polegajacych na naruszeniu zapiséw niniejszej Polityki, pracownik taki moze zostaé

pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.
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4.1.3 Systemy zarzgdzania i kontroli

Najlepszym sposobem zapobiegania naduzyciom finansowym jest dzialajacy stabilny system
kontroli wewngtrznej. System zarzadzania i kontroli opiera sie na procedurach
zapewniajgcych wiasciwg sciezke audytu, pozwalajaca odtworzyé proces decyzyjny. Na
system zarzadzania i kontroli skiada si¢ zaréwno system instytucjonalny, jak i system
procedur i dokumentdw programowych okreslajacy sposdb dzialania instytucji

zaangazowanych w realizacje PO LiS.

System zarzadzania i kontroli zapewnia ponadto wdroZenie sprawnie i skutecznie
dziatajacego skomputeryzowanego systemu przekazywania wiarygodnych i aktualnych
informacji (Centralny System Teleinformatyczny tzw. SL 2014). 1Z, pelnigc jednoczesnie
funkcje IC, dysponuje systemem, ktory zapisuje i przechowuje wiarygodne informacje
o kazdej operacji, jak réwniez posiada wystarczajace dane dotyczgce wdrozonych procedur
1 weryfikacji w zakresie wydatkéw, a takze zapewnia sprawne i skuteczne dziatanie
skomputeryzowanego systemu przekazywania wiarygodnych i aktualnych informacji. Dostgp
do systemu ma zaréwno 1Z, W, jak i beneficjenci projektéw, w tym upowaznieni pracownicy

Urzedu.

System zarzgdczej kontroli wewngtrznej obejmuje:

a) prowadzenie dzialan zgodnie z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

b) przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania;

c) odpowiedni podzial zadan dla pracownikéw stosownie do posiadanych przez nich
zakres6w obowigzkdéw;

d) odpowiedni podzial funkcji decyzyjnych, kontrolnych i operacyjnych;

e) zapewnienie efektywnosci i skutecznosci przeptywn informacji (np. spotkania kadry
kierowniczej, spotkania z pracownikami);

f) zarzadzanie zidentyfikowanym ryzykiem;

g) biezacy monitoring danych dostgpnych w systemach informatycznych.

Kontrola wewnegtrzna obejmuje:

a) biezaca kontrolg dokumentacji sktadanej przez Urzad zgodnie z zasadg ,,dwdch par oczu”;
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b) kontrole projektéw o dofinansowanie zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi (w tym
m.in.: poddawanie si¢ kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie Urzedu,
wizyty monitoringowe, kontrole post¢powan);

c) weryfikacje wydatkdow, w tym wnioskéw o platnosc;

d) przeprowadzanie kontroli dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzania
procedur w zakresie zamdwien publicznych.

Przeprowadzanie kontroli wewnetrznych ma za zadanie zwigkszenie prawdopodobienstwa

wykrycia potencjalnych przypadkéw naduzyé finansowych.

4.1.4 Szkolenia i podnoszenie §wiadomoS$ci w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

Szkolenia przeprowadzane w celu podniesienia $wiadomosci na temat zwalczania naduzy¢

finansowych stanowig jeden ze srodkéw zapobiegania powstaniu naduzyé finansowych.

Pracownicy Urzedu zaangazowani w realizacj¢ projektéw w ramach PO IiS beds brali udzial

w szkoleniach majacych na celu zwigkszenie Swiadomosci w zakresie naduzy¢ finansowych,

promowanie kultury ich zwalczania oraz ulatwianie rozpoznania pojawiajacych si¢ oznak

wystgpienia naduzycia, jak réwniez prawidiowej reakcji na zaistnialg sytuacj¢. Urzad w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji obowigzkéw szkoleniowo-informacyjnych
podejmuje nastepujace dzialania:

a) przeprowadza dzialania w zakresie szkolen oraz dzialan informacyjnych dotyczacych
naduzyc¢ finansowych;

b) informuje pracownikéw o przyjetych zasadach zwalczania naduzy¢ finansowych poprzez
wewnetrzne systemy komunikacji (m.in. spotkania kadry kierowniczej, spotkania z
pracownikami) w celu podniesienia $wiadomosci w kwestii realizowanej przez Urzad
polityki przeciwdzialania i zwalczania naduzyc¢ finansowych oraz rozpoznawania oznak
naduzy¢ i reagowania na tego typu dzialania;

c) publikuje informacje dotyczace polityki przeciwdzialania i zwalczania naduzyc

finansowych na stronie internetowej: http://www.czaplinek.bip.net.pl

d) informuje podmioty upowaznione do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych o przyjgtej
polityce przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych.

Pracownicy zaangazowani w realizacje projektéw w ramach PO IiS$ maja obowiazek

zapoznania si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami umozliwiajagcymi rozpoznawanie oznak

naduzy¢ finansowych:

1) Wytyczne dla panstw cztonkowskich i instytucji programu pn. Ocena ryzyka naduzy¢

finansowych i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych,
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2) Identyfikowanie przypadkéw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie
zaméwien publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla
kierownikéw opracowany przez grupeg ekspertéw z panistw czlonkowskich koordynowana
przez Dzial D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom,

3) Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dzialan strukturalnych. Praktyczny
przewodnik dla instytucji zarzadzajacych opracowany przez grupe ekspertéw z panstw
czlonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom,

4) Nota COCOF - Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF (18.02.2009,
COCQF 09/0003/00-EN) - dostepna na stronie internetowej MR,

5) ,.Konflikt intereséw w polskiej administracji rzadowej - prawo, praktyka, postawy
urzednikéw” — publikacja opublikowana na stronie www.antykorupcjagov.pl;

6) ,Poradnik  antykorupcyjny dla  urzednikéw”, opublikowany na  stronie
www.antykorupcjagov.pl;

7) .,Rekomendacje postgpowari antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania

zamowien publicznych” — publikacja CBA.

4.1.5 Podzial obowigzkéw i odpowiedzialnoéci

Burmistrza Czaplinka odpowiada za zarzgdzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych i korupcji w

Urzgdzie, w tym:

a) regularny przeglad ryzyka naduzy¢ finansowych przy pomocy Zespotu ds. oceny ryzyka
naduzy¢ finansowych i korupcji w Urzedzie,

b) stworzenie skutecznej polityki przeciwdzialania i zwalczania naduzyé finansowych
1 korupciji,

¢) uswiadamianie naduzy¢ finansowych pracownikom oraz szkolenia w tym zakresie,

d) dopilnowanie, by zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstw bylo niezwlocznie

przekazywane wlasciwym organom $cigania.

Za biezgce zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych odpowiadajg pracownicy Urzedu, tzn.

odpowiadaja za:

a) zapewnienie skutecznego, efektywnego i adekwatnego systemu kontroli zarzadczej
w obszarze ich odpowiedzialnosci,

b) zapobieganie i identyfikowanie naduzyé finansowych,

C) zapewnienie nalezytej starannosci i wdrazania dzialan zapobiegawczych w przypadku

wykrycia naduzy¢ finansowych lub korupcji,
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d) raportowanie do wiasciwych instytucji o podejrzeniu wystapienia naduzy¢ finansowych,

e) podejmowanie dzialan naprawczych.

Odrebnym zarzadzeniem powolano Zespot ds. oceny ryzyka naduzyé finansowych i korupcji

w Urzedzie Miejskim w Czaplinku. Giéwnym zadaniem zespolu jest dokonywanie regularnej

(okresowej lub biezacej) oceny ryzyka naduzyc finansowych oraz przygotowywanie planéw

reagowania {odpowiednich kontroli) w tego typu sytuacjach. Zespdl ds. oceny ryzyka

naduzyé¢ finansowych i korupcji odpowiedzialny jest za:

a) podejmowanie regularnego przegladu ryzyka przy pomocy oséb odpowiedzialnych za
realizacje celéw i zadan Urzedu,

b) opracowanie efektywnego planu polityki zwalczania naduzyé finansowych i korupcji,

¢) przygotowywanie rekomendacji odnosnie tematyki i zakresu szkolen oraz innych dziatan
informacyjnych (budowanie swiadomosci wystepowania naduzyé wsrdéd pracownikow
przez szkolenia),

d) analiza mechanizmoéw zglaszania naduzyé finansowych obowigzujagcych w Urzedzie.

4.2 Wykrywanie i reagowanie, informowanie, raportowanie i korygowanie

Kazda z 0s6b zaangazowana w realizacjg¢ PO 1i§ zobowigzana jest do podjecia odpowiednich
dziatan, jesli dostrzeze ewentualne sygnaly nieuczciwej dziatalnosci i do wlasciwego

zareagowania na zaistnialg sytuacje.

Pracownicy zobowiazani sa do zwracania uwagi na ograniczone lub zbyt czeste
zaangazowanie poszczegblnych podmiotéw, zaangazowanie nieznanych firm, czg¢ste zmiany
w dokumentach jakie dokonuje oferent, wykonawca lub podmiot upowazniony do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowanych, braki wymaganych informacji w korespondencji, nickompletne

dane i adresy oraz ewentualne powigzania pomigdzy podmiotami.

4.2.1 Wykrywanie i identyfikacja naduzy¢ finansowych

Urzad jest zobowiazany bra¢ pod uwage wszelkie sygnaly ostrzegawcze naduzyc
finansowych. Rejestr potencjalnych sygnalow ostrzegawczych w  zakresie naduzyé
finansowych stanowi zalacznik do niniejszej polityki. Sygnaly ostrzegawcze naduzyc
finansowych to pewne szczegdlne znaki, wskazujace na choéby potencjalne wystgpienie

naduzycia finansowego, co wiaze si¢ z koniecznoscig natychmiastowej reakcji celem
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sprawdzenia, czy wymagane s3 dalsze dziatania. Sygnaly ostrzegawcze powinny by¢ w
szczeg6lnosci wykorzystywane przy przeprowadzaniu analizy ryzyka wystapienia naduzycia

finansowego oraz przy udzielaniu zaméwien publicznych.

Zaniechanie przez pracownikéw Urzedu obowigzku zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia
przestgpstwa moze stanowi¢ niedopelnienie obowigzku z art. 231 Kodeksu kamnego.
Jednoczesnie pracownicy informujacy swojego przelozonego o podejrzeniu zwigzanym z
przejawemn naduzycia i/lub korupcji majg zapewniong pelna dyskrecje, aby nie czuli si¢

szykanowani czy zastraszani.

Urzad jako Podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych jest
odpowiedzialny do wykrywania naduzyé finansowych w realizacji projektéw w trakcie
prowadzonych przez pracownikéw dziatai biezacych lub czynnosci kontrolnych, ktére
umozliwiajg im weryfikacje prawidlowosci ponoszonych wydatkéw. Pracownicy Urzedu
powinni by¢ wyczuleni na wszelkie symptomy wystapienia ewentualnych naduzyé
finansowych. W celu uzyskania wystarczajacej pewnosci, pracownicy powinni utrzymywaé

sceptyczng postaw¢ zawodowa w czasie prowadzonych czynnosci.

Powyzsze zasady nie obejmuja wylgcznie kontroli w scistym znaczeniu tego stowa, lecz
réwniez wszelkie dzialania o charakterze weryfikacyjnym i sprawdzajgcym, np. weryfikacja
sprawozdan finansowych i wnioskéw o platnosé, deklaracji wydatkéw, analiza dokumentéw
przedstawianych przez wykonawcéw lub inne podmioty biorace udziat w realizacji projektu,
w tym m.in. w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia wlasciwych procedur udzielania

zaméwien publicznych.

Za zwalczanie i przeciwdzialanie naduzyciom finansowym i tamaniu przepiséw w zakresie

zamdwien publicznych odpowiedziane sg rowniez nastepujace instytucje zewnetrzne:

1} Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. zwalczania naduzy¢ finansowych, Europejski
Trybunat Obrachunkowy,

2) Urzad Kontroli Skarbowej,

3) Najwyzsza Izba Kontroli

4) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

3) Urzad Zamdwien Publicznych,

6) Regionalna Izba Obrachunkowa,
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i,

7) Wiasciwe wspdlnotowe lub krajowe organy Scigania przestgpsiw,
8) Inne instytucje kontrolne (np. Urzad Skarbowy, Sluzba Celna, Inspekcja ochrony

Srodowiska, Wojewddzki /powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego).

W przypadku powziecia informacji o wystapieniu naduzycia finansowego lub przesigpstwa,
bez wzgledu na Zrédio jego pochodzenia, Urzad (w zakresie swojej dziajalnosci)
przeprowadza postgpowanie sprawdzajace w celu potwierdzenia otrzymanej informacji.
Urzad informuje ponadto na swajej stronie internetowej, w jaki sposéb mozna przekazaé

posiadang informacj¢ o podejrzeniu naduzycia finansowego.

4.2.2 Postepowanie w przypadku zidentyfikowania podejrzenia naduzyé¢ finansowych

Informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego mogg pochodzi¢ z réznych zrddel, sg to

m.in.:

a) informacje od pracownikéw, pozyskane w trakcie biezacych zadan oraz kontroli,

b) informacje o prowadzonych Sledztwach i postgpowaniach przekazane w szczegdélnosci
przez prokurature lub stuzby specjalne (CBA, ABW) i UOKIK,

c) pozostale Zrédla zewnetrzne, takie jak: artykuly prasowe, donosy 0séb trzecich.

Kazda instytucja w przypadku powzigcia podejrzenia wystapienia naduzycia finansowego,
zobowigzana jest do natychmiastowego reagowania poprzez powiadomienie prokuratury lub
policji w celu wszczecia postepowania administracyjnego lub sadowego oraz do podjgcia
innych srodkéw zapobiegajacych temu i ewentualnym przysziym naduzyciom tego rodzaju.
Instytucja ma obowigzek przekazania do wlasciwego organu zebranego materialu

dowodowego oraz prowadzenia z nim peinej wspSipracy w zbadaniu sprawy.

W przypadku powziecia informacji o wystapieniu naduzycia finansowego lub jego
podejrzeniu, Urzad jest zobowigzany do podjgcia niezbgdnych dzialan majacych na celu
ochrone budzetu krajowego i unijnego od poniesienia nieprawidlowego wydatku. W tej
sytuacji odpowiedni pracownik Urzedu informuje o tym fakcie kadre kierowniczg i zglasza
przedmiotowg informacj¢ do wlasciwych organéw dochodzeniowo-sledczych celem
prowadzenia dalszego postgpowania. Przed zgloszeniem pracownik weryfikuje uzyskane
informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego, zgodnie z przyjeta polityka, m.in. przez

kontrole dorazna.
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Postepowanie z podejrzeniami _naduzy¢ finansowych pozyskanymi przez pracownikéw
Urzedu w trakcie wykonywania biezacych zadan oraz kontroli:

L.

(%]

Ze wzgledu na fakt, ze wystgpienie naduzycia finansowego moze wystapi¢ na kazdym
etapie realizacji projektu, wszyscy pracownicy Urzedu powinni byé wyczuleni na wszelkie
symptomy ewentualnych naduzy¢ finansowych podczas wykonywania codziennych

obowigzkéw stuzbowych.

. Bardzo czesto podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego wigze sie Scisle z

podejrzeniem popelnienia czynu zabronionego, tj. zachowaniem (dzialaniem Iub

zaniechaniem), ktdre moze stanowié przestepstwo lub wykroczenie.

. Pracownicy Urzedu w przypadku powzigcia istotnych informacji s$wiadczacych o

mozliwosci wystgpienia naduzycia finansowego skutkujgcego wystgpieniem czynu
zabronionego, zobowigzani s do podjgcia stosownych dzialan, majgcych na celu
powiadomienie odpowiednich organéw. Dany pracownik zobowigzany jest takze do
poinformowania zespolu ds. oceny ryzyka i kadry kierowniczej Urzedu oraz IW, a takze
do sporzadzenia notatki stuzbowej z calej sytuacji.

W celu wykonania obowigzkow, o ktérych mowa w pkt 3, nalezy zabezpieczyé réwniez
miejsce zdarzenia — tak, aby nie dopusci¢ do zatarcia, znieksztalcenia $ladéw i innych
dowod6w popelnienia przestgpstwa. Dzialania te w praktyce polega¢ mogg np. na
zamknieciu pomieszczenia, zabezpieczeniu dokumentu lub dowodu rzeczowego czynu,
odseparowaniu uj¢tego sprawcy z jednoczesnym powiadomieniem policji lub prokuratora
0 jego ujeciu. Obowiazek ten nie jest jednak zwiazany z prawem podejmowania dziatan

procesowych zabezpieczajacych typu przesluchanie, przeszukanie, itp.

. Zaniechanie przez pracownika obowigzku prawnego zawiadomienia o przestepstwie moze

pociggac za sobg jego odpowiedzialnosé karng okreslona w art. 231 Kodeksu karnego.
Zawiadomienie 0 przestepstwie jest informacjs o podejrzeniu zaistnienia przestepstwa.
Stanowi impuls okreslonej osoby czy instytucji do sprawdzenia przez organ scigania, czy
istnieja podstawy do Scigania karnego. Niezaleznie jednak od tego, czy okreslone
zgloszenie ma charakter informujgcy czy postulujacy — do organéw procesowych nalezy

ocena, czy okreslone zdarzenie nosi cechy przestepstwa.

W przypadku, gdy w toku trwania procedury udzielania zaméwienia publicznego pracownicy

Urzgdu nabiorg podejrzenn o wystapieniu naduzycia finansowego, mogacego stanowié

praktyki ograniczajace konkurencj¢, nalezy je ponadto zglosi¢é Prezesowi UOKIK na
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podstawie art. 8 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Zgloszenie nastgpuje w
formie pisemnego zawiadomienia wraz z uzasadnieniem, ktdre powinno zawiera¢ w
szczegllnosci: wskazanie przedsiebiorcy, ktérem jest zarzucane stosowanie praktyki
ograniczajacej konkurencje, opis stanu faktycznego bedacego podstawg zawiadomienia,
wskazanie przepisu ustawy lub Traktatu WE, ktérego naruszenie zarzuca si¢ oraz dane

identyfikujace zglaszajacego zawiadomienie.

Ochrona pracownika zglaszajacego ewentualne naduzycie finansowe lub korupcyjne:

l. Kierownictwo Urzedu deklaruje ochrone i wsparcie dla pracownikéw, ktérzy beda
sygnalizowa¢ nieprawidlowosci zachodzace w instytucji lub ryzyko ich wystapienia.

2. Ochrone pracownika sygnalizujgcego nieprawidlowosci uzaleznia si¢ od jego dobrej wiary.
Pracownik ujawnia nieprawidlowosci w dobrej wierze, gdy znane mu okolicznosci
pozwalajg zaklada¢, ze mogt on miec szczere przekonanie o nieprawidlowosciach badz
ryzyku ich wystapienia. Dla wykazania dobre wiary nie jest wymagane udowodnienie, ze
do nieprawidiowosci doszlo.

3. Nie podlegajg ochronie pracownicy sygnalizujacy nieprawidlowosci w zlej wierze. Za
zgtoszenie w zlej wierze uznaje si¢ w szczegdlnosci swiadome zglaszanie informacji
nieprawdziwych.

4. Kierownictwo Urzedu deklaruje ochron¢ pracownika przez dzialaniami odwetowymi
podjetymi w zwiazku z zasygnalizowaniem nieprawidiowosci, w tym, lecz nie wylacznie
przed: bezzasadnym rozwigzaniem stosunku prac lub innego stosunku prawnego bedgcego
podstawg zatrudnienia, a takze dyskontynuacjg zatrudnienia w przypadku umow
czasowych, bezzasadnym obniZeniem wynagrodzenia, pozbawieniem nagréd, premii lub
innym pogorszeniem warunkow pracy, pozbawieniem mozliwosci awansu, uczestniciwa w
szkoleniach lub innych mozliwosci rozwoju zawodowego. Kierownictwo Urzedu dolozy
staran, by chroni¢ pracownika przez ostracyzmem ze strony innych pracownikéw.

5. Kierownictwo Urzedu przewiduje mozliwos¢ aktywnego udzialu pracownika
sygnalizujgcego w badaniu okolicznosci dotyczacych sygnalizowanej nieprawidtowosci
w szczegllnosci poprzez mozliwos¢ wskazania dowodéw potwierdzajacych lub
uprawdopodabniajacych ww. ckolicznos¢ oraz przedstawienie uwag do ustalen koncowych
badania.

6. Jako zasade przyjmuje sie poufnosé danych osobowych osoby sygnalizujgcej wobec
pracownikéw Urzedu oraz przelozonych. Zasade poufnosci wylacza wyrazna zgoda

pracownika sygnalizujacego.
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4.2.3 Raportowanie i korygowanie przypadkéw podejrzenia naduzyé finansowych

W przypadku zidentyfikowania lub podejrzenia wystapienia naduzycia finansowego Urzad
zobowigzany do pisemnego powiadomienia o tym fakcie IW w terminie 7 dni od dnia
powzigcia informacji o okolicznosciach powodujgcych lub moggcych powodowaéd
wystgpienie naduzycia finansowego, wskazujac w zawiadomieniu podjete $rodki zaradcze
majgce na celu zapobiezenie ewentualnej szkodzie lub naprawienie szkody spowodowanej
przez dane naduzycie finansowe. Informacja o podejrzeniu naduzycia zostaje zgloszona KE
zgodnie z art. 122 rozporzadzenia ogélnego przez IZ za posrednictwem IW w trybie biezacym
za pomocg systemu IMS. Szczegblowe procedury w tym obszarze zawarte sa w instrukcjach
IZilIP.

Zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie, Urzad zobowigzany jest do przekazywania
IP za posrednictwem IW powzigtych przez siebie informacji o postepowaniach prowadzonych
przez organy scigania oraz UOKIK w stosunku do samego Urz¢du lub innych podmiotéw
biorgcych udziat w realizacji projektéw w ramach PO [i§. Obowiazek ten dotyczy réwniez
informowania IW o wszelkich dalszych czynnosciach podejmowanych w sprawie przez

organy $cigania i organy sprawiedliwosci.

Po wykryciu naduzycia finansowego w ramach projektu realizowanego przez Urzad i
zgloszeniu go zgodnie z zasadami obowigzujagcymi w niniejszej polityce oraz obowigzujacej
umowie o dofinansowanie, IW moze uruchomié¢ procedurg zwrotu nienaleznie otrzymanych
srodkéw, zgodnej z Wytycznymi w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania
nieprawidlowych wydatkow oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach programéw
operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Niezaleznie od wydania decyzji
0 zwrocie, przez stwierdzeniem czy przypadek stanowi nieprawidlowo$é o charakterze
naduzycia finansowego, IW moze wstrzymaé platnosci w ramach projektu do czasu
ostatecznego wyjasnienia sprawy, z zastrzezeniem mozliwosci wylgczenia z wniosku

o platno$¢ zakwestionowanego wydatku i przekazania do certyfikacji pozostatej kwoty.

Procedur¢ odzyskiwania srodkéw okresla art. 207 ustawy o finansach publicznych. TW
wzywa Urzad do zwrotu srodkéw lub wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych platnosci
na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych, z zastrzezeniem art. 207 ust. 3

ww. ustawy. W przypadku niewypelnienia przez Urzad powyzszego wezwania IW wydaje na
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podstawie art. 209 ust. 9 decyzje okreslajaca kwotg do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sig

odsetki oraz sposdb zwrotu Srodkdw.

Ponadto, w przypadku nie zwrdcenia Srodkéw w terminie lub otrzymania Srodkéw przez
przedstawianie jako autentyczne dokumentéw podrobionych lub przerobionych lub
dokumentéw potwierdzajacych nieprawde, na podstawie art. 207 ust. 4 pkt 1, 3 i 4 ustawy o
finansach publicznych, Urzad zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkéw UE.
Rejestr podmiotéw wykluczonych na podstawie art. 207 ustawy o finansach publicznych,

prowadzi Minister Finansow.

Zespol ds. oceny ryzyka w Urzedzie po potwierdzeniu podejrzenia naduzycia finansowego
przez wiasciwe organy scigania, w terminie do 3 miesi¢cy od otrzymania informacji o
skierowaniu aktu oskarzenia do sgdu, dokonuje oceny zwigzanych ze sprawg systemow
kontroli (ich funkcjonowania, stabosci i blgdéw), kidre narazily jg na ryzyko naduzycia
finansowego. W przypadku stwierdzenia bledow w funkcjonowaniu systemdéw kontroli,
komérka odpowiedzialna podejmuje odpowiednie dzialania majace na celu wprowadzenie

dodatkowych mechanizmdw kontroli.

5. Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych

Za koordynacje zarzadzania ryzykiem naduzyc finansowych odpowiada Burmistrz. Do jego

zadan w powyzszym zakresie nalezy:

a) przeglad oceny ryzyka naduzyé finansowych przy pomocy Zespotu ds. oceny ryzyka
naduzy¢ finansowych i korupcji;

b) ustanowienie skutecznej polityki przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
planéw reagowania na pojawienie si¢ podejrzenia wystapienia naduzycia finansowego;

c) zapewnianie pracownikom dostgpu do informacji o naduzyciach finansowych, w tym

szkoleri majagcych na celu podniesienie Swiadomosci o mozliwosci wystgpienia naduzyc.

Za przekazywanie informacji o pojawieniu si¢ naduzy¢ wlasciwym organom, tj. policji,
prokuraturze odpowiada kazdy pracownik zaangazowany w realizacj¢ projektéw w ramach
PO IS. Za obszar zarzadzania ryzykiem w ramach systemu kontroli wewnetrznej,
zapobieganie i wykrywanie naduzyé, korygowanie oraz usuwanie skutkéw naduzy¢

finansowych odpowiadajg poszczegdlne komérki organizacyjne w Urzedzie.
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W przypadku przekazania do Burmistrza notatki o wykryciu lub uzyskaniu informacji o
przypadku naduzycia finansowego informacja o takim przypadku bedzie przekazywana do
Zespolu ds. oceny ryzyka naduzy¢ finansowych i korupcji (z zachowaniem anonimowosci

osoby/oséb, ktdre zglaszaja przypadek naduzycia).

Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych obejmuje identyfikacje i oceng ryzyka wraz
z odniesieniem go do akceptowalnego poziomu ryzyka, ustalenie metody przeciwdzialania

ryzyku, monitorowanie podj¢tych dzialan oraz zabezpieczenie si¢ przed jego skutkami.

Zarzgdzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych koncentruje sie na nastepujacych procesach

realizacji projektéw:

a) wdrozenie projektow, w tym w zakresie zachowania ich trwalodci, ze szczegélnym
uwzglednieniem zamdéwien publicznych, dla ktérych Urzgd zobligowany jest do
stosowania Prawa zaméwien publicznych lub zasady konkurencyjnosci;

b) poswiadczanie i platnosci;

c) zamoOwienia publiczne.

Podstawowym celem oceny ryzyka naduzy¢ finansowych jest ulatwienie instytucji wiasnej

oceny skutkow i prawdopodobiefstwa wystapienia ewentualnego naduzycia finansowego.

Oceny ryzyka na podstawie narzedzia oceny ryzyka (Zalacznik nr 1 do Wytycznych KE)

dokonuje Zespdt ds. oceny ryzyka naduzyc finansowych i korupcji. Zespét moze dokonywaé

zmian w zbiorze ryzyk wykazanych w powolanym zataczniku do wytycznych, na podstawie

zidentyfikowanych ryzyk. Metoda na potrzeby oceny ryzyka naduzyé finansowych obejmuje

pigé podstawowych etapéw:

a) okreslenie ilosciowe ryzyka mogacego wystapi¢ przy okreslonym rodzaju naduzycia
finansowego, w drodze oceny skutkéw i prawdopodobienistwa (ryzyko brutto),

b) ocena skutecznosci stosowanych obecnie kontroli w celu ograniczenia ryzyka brutto,

c) ocena ryzyka netto po uwzglednieniu efektéw stosowanych obecnie kontroli i ich
skutecznosci, czyli sytuacji na dang chwile (ryzyka rezydualnego),

d) ocena wplywu planowanych kontroli ograniczajgcych ryzyko na ryzyko netto (rezydualne),

e) okreslenie ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktéry 1Z uwaza za dopuszczalny po

wprowadzeniu wszystkich kontroli i zapewnieniu ich skutecznosci.
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Ocena ryzyka ma na celu okreslenie tych rodzajéw ryzyka, w przypadku ktérych w wyniku
wlasnej oceny stwierdzono, iz nie podejmuje si¢ wystarczajacych dziatai z mysla
0 ograniczeniu prawdopodobienstwa lub skutkéw nieuczciwych zachowan do
akceptowalnego poziomu. Ocena stanowi réwniez podstawe do reagowania na
niedociggnigcia w drodze wyboru skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania
naduzy¢ finansowych z wykazu zalecanych kontroli ograniczajgcych dane ryzyko, jak

réwniez na wyeliminowanie wigkszosci rezydualnych rodzajéw ryzyka.

Ryzykiem akceptowanym jest ryzyko dopuszczalne. Ryzyko znaczne i krytyczne przekracza
akceptowany poziom ryzyka. Ryzyko przekraczajace akceptowany poziom ryzyka wymaga
ustalenia i podjecia dzialann ograniczajacych je do poziomu dopuszczalnego poprzez
zmniejszenie jego wplywu lub prawdopodobienstwa ziszczenia sie (przeciwdzialanie ryzyku).
Pierwsza ocena ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych jest przeprowadzana przez Zespol
ds. wilasnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych w terminie do 6 miesiecy od daty uzyskania

desygnaciji.

Instrukcja korzystania z narzgdzia do przeprowadzenia oceny znajduje si¢ w zataczniku nr |
do Wytycznych KE.

BURMISTRY. GZAPLINKA

Adamy Kosmider

Zalacznik:

- Rejestr potencjalnych sygnatow ostrzegawcezych w zakresie naduzyé finansowych.
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Zalgcznik do Polityki przeciwdzialania i zwalczania naduiyc finansowych
w Urzedzie Miejskim w Czaplinku

REJESTR POTENCJALNYCH SYGNALOW OSTRZEGAWCZYCH
W ZAKRESIE NADUZYC FINANSOWYCH

Sygnal ostrzegawczy jest oznaka mozliwego naduzycia finansowego. Jest to element lub
zbiér elementdw (pewne wzorce, schematy, mechanizmy, praktyki, specyficzne formy
zachowan), ktdre maja nietypowy charakter lub odbiegajg od zwyklego dzialania. Jest to
sygnal wskazujacy na zaistnienie czegos nietypowego, co wymaga dalszego zbadania,
kontroli. Istnienie sygnalow ostrzegawczych nie oznacza, ze doszio lub moze dojs¢ do
naduzycia finansowego — oznacza, ze sytuacj¢ nalezy skontrolowac i monitorowac z nalezyta

starannoscig.

W celu ulatwienia wykrywania naduzyé przedstawiono ponize) rejestr/spis potencjalnych
sygnaldéw ostrzegawczych w zakresie naduzyé finansowych. W zalaczniku tym zastosowano
w duzej mierze wskazowki, ktére ACFE stosuje w instrukcji dla oséb zawodowo zajmujacych
si¢ zapobieganiem naduzyciom i ich wykrywaniem. Niniejszy rejestr nie jest wyczerpujacy i
moze byé uzupelniany o nowe sygnaly ostrzegawcze, ktore bedg pojawialy si¢ w trakcie

realizacji projektow w ramach PO IiS.

1. Falszerstwo dokumentow

Do przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw zaliczyé mozna zaréwno falszerstwo
materialne jak i intelektualne.

Falszerstwo materialne, zgodnie z art. 270 Kodeksu karnego jest przestepstwem dotyczacym
kazdej osoby i polega na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfalszowanego dokumentu.
Opisywane przestgpstwo moze wigc wystepowac w trzech postaciach, tj.:

a) podrobienie dokumentu polega na sporzadzeniu dokumentu na nowo wraz ze
stworzeniem pozoru, ze dany dokument jest autentyczny. Najbardziej popularnym
przykiadem podrobienia dokumentu jest sfalszowanie podpisu na dokumencie. Podrobienie
podpisu innej osoby - nawet za jej zgoda - takze wyczerpuje znamiona popelnienia
przestepstwa wskazane w art. 270 Kodeksu karnego,

b) przerobienie dokumentu oznacza dokonanie zmian w tekscie juz istniejacego dokumentu

i uczynieniu go w ten sposéb nieprawdziwym. Za przyklady popelnienia tego typu



przestgpstwa nalezy wskaza¢ przede wszystkim wszelkiego rodzaju dopiski lub usuwanie
fragmentéw tekstu, wywabienia, wymazania, przekreslenia itp.,

c) uzycie sfalszowanego dokumentu jako autentycznego jest rozumiane jako jego
przedlozenie osobie uprawnionej np. podczas kontroli realizacji projektu, zrealizowanie na
jego podstawie sSwiadczenia, np. poprzez wyplatge srodkéw refundacyjnych czy tez
przeniesienia wlasnosci oraz jego przedstawienie organowi prowadzgcemu postepowanie

dowodowe.

Podrobienie lub przerobienie dokumentu nie odnosi si¢ do dokumentu jako catosci ~ moze
dotyczy¢ wylgcznie jego fragmentu. Przestepstwo to nie dotyczy réwniez sposobu, w jaki
zostato dokonane falszerstwo, poziomu zafalszowania czy tez umiejetnosci falszujgcego, lecz
Jedynie samego stwierdzenia faktu sfalszowania dokumentu. Przerabianie moze dotyczyé
wszystkich rodzajéw dokumentéw przekazywanych podmioty upowaznione do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowanych w celu uzyskania dotacji, wzigcia udzialu w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego lub uzyskania zwrotu poniesionych wydatkéw: umédw,
dokumentéw tozsamosci, Zyciorysdw, gwarancji bankowych, bilanséw, faktur (papierowych
lub elektronicznych), sprawozdan, arkuszy ewidencji czasu pracy, list obecnosci, stron

internetowych oraz innych dokumentéw.

Falszerstwo intelektualne, zgodnie art. 271 Kodeksu karnego jest to przestepstwo dokonane
przez funkcjonariusza publicznego lub inng osobg uprawniong do wystawienia dokumentu
polegajace na poswiadczeniu w nim nieprawdy, co do okolicznosci majacej znaczenie
prawne.

Poswiadczenie nieprawdy moze polega¢ m.in. na potwierdzeniu okolicznosci, kiére nie miaty
miejsca, na ich przeinaczeniu albo na zatajeniu. Warunkiem pociagniecia sprawcy do
odpowiedzialnosci karnej za falszerstwo intelekivalne jest wykazanie, ze oscba
poswiadczajgca nieprawd¢ miata Swiadomosé faktu poswiadczania nieprawdy. Popelnienie
bledu, nawet razacego, nie daje podstaw do ukarania na podstawie art. 271 Kodeksu karnego.
Dzialanie takie moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscia karng z tytulu niedopelnienia
obowiazkéw (na podstawie art. 231 Kodeksu karnego) lub odpowiedzialnoscig dyscyplinarng

za naruszenie obowigzkéw pracowniczych.

Naruszenia zwigzane z falszowaniem dokumentéw mogg przybieraé rézne formy m.in.:

a) wytworzenia oraz przedstawienia dokumentéw poswiadczajgcych nieprawde,



b) poswiadczenia nieprawdy w krétkich odstepach czasu ze z gory powzigtym zamiarem w
celu osiggniecia korzysci majatkowych, polegajgce na prowadzeniu dokumentacji w stosunku
do prac, ktére nie mialy miejsca, a nast¢pnie wystawienia na ich podstawie faktur VAT,

c) przerobienia dokumentéw umozliwiajacych oceng¢ spelniania przez projekt kryteriéw
wyboru projektéw i postuzenie si¢ nimi jako autentycznymi,

d) poswiadczenia nieprawdy przez inzyniera kontraktu/inspektora nadzoru, co do
okolicznosci majacej znaczenie prawne,

e) poswiadczenia nieprawdy w dzienniku budowy, przerobienie dziennika i posiugiwanie sig
nim,

f) przedstawienia falszywych dowodow ksiggowych poswiadczajacych nabycie towaréw lub
wykonanie ustug w celu otrzymania refundacji wydatkéw ze srodkéw PO 1iS 2014-2020.
Moze to réwniez obejmowaé zmowg z osobami trzecimi lub z personelem instytucji
dostarczajgcej towar/wykonujgcej usluge (np. w polgczeniu z tapéwka w celu ulatwienia
realizacji tego planu),

g) postuzenia si¢ przerobionymi dokumentami poswiadczajacymi dostarczenie wiekszej ilosci
towaru/towaru drozszego albo wykonania ustugi w szerszym zakresie/przez wigkszg liczbg
godzin niz miato to miejsce w rzeczywistosci, celem uzyskania refundacji ze srodkéw PO 1S
2014-2020,

h) przedstawienia falszywych dowodéw i dokumentacji, poswiadczajgcych wykorzystanie
uzyskanej zaliczki zgodnie z zakresem przedstawionym we wniosku o platnosc dotyczacym
wyplaty zaliczki, w przypadku wykorzystania zaliczki na cele nie zwigzane z realizacja

projektu.

Sygnaly ostrzegawcze:

1. Forma dokumentéw

Dokumenty, ktérych uklad odbiega od standardowego i ogélnie przyjetego:

a) faktury, pisma bez logo przedsigbiorstwa,

b) faktury wydrukowane na papierze innym niz przygotowane formularze,

c) widoczne réznice w rodzaju, rozmiarze, ostrosci, barwie itd. czcionki na dokumencie,

d) wymazane lub skre$lone dane, dopiski bez podpiséw oséb upowaznionych,

e) odrecznie napisane kwoty bez podpisu oséb upowaznionych lub elementy obecne na
dokumencie drukowanym, ktdére sg uzasadnione a priori,

f) brak lub nadmiar liter, brak ciagglosci w liniach tekstu,



g) nietypowo ostre krawedzie oficjalnych pieczeci lub nietypowa barwa, wskazujace na
uzycie drukarki komputerowej,

h) catkowicie identyczne podpisy oséb (pod wzgledem formy i rozmiaru) na réznych
dokumentach, wskazujace na mozliwosé przerobienia w postaci wydruku komputerowego,

i) kilka rgcznych podpisow w podobnym stylu lub identycznym diugopisem lub piérem na
dokumentach odnoszgcych sie do réznych okreséw.

2. Tres¢ dokumentéw

a) nietypowe daty, kwoty, uwagi, numery telefonéw i obliczenia,

b) brakujgce pozycje (w odniesieniu do kolejnych kontroli),

c) blgdy w obliczeniach na fakturze lub odcinku wyplaty wygenerowanych przez komputer:
np. kwoty catkowite nie odpowiadajg sumie transakcji,

d) brak obowigzkowego elementu faktury: daty, numeru identyfikacji podatkowej, numeru
faktury itd.,

e) identyczne wzajemnie polozenie pieczeci i podpisu osoby na zestawie dokumentéw,
wskazujgce na uzycie obrazu (a nie prawdziwy podpis): moze to by¢ obraz wygenerowany
przez komputer i wykorzystany do sfatszowania dokumentéw,

f) brak szczegélowych danych kontaktowych przedsiebiorstw lub 0séb fizycznych, takich jak
numer telefonu,

g) brak numeréw seryjnych na fakturach i dowodach dostawy towaréw, kidre zazwyczaj sa
oznaczone numerami seryjnymi (elektronika, linie produkcyjne itd.),

h) ogdlnikowy opis towaréw lub uslug,

1) niezgodnosci lub odchylenia od standardu dotyczacego numeréw rachunkéw bankowych
(np. mniej cyfr niz powinno byé, numer nie odpowiada okre$lonemu oddzialowi banku,
inne widoczne niespéjnosci).

3. Okolicznosci

a) adres wykonawcy jest taki sam jak adres pracownika,

b) adres dostawcy jest adresem domowym,

c) nietypowa liczba platnosci na rzecz jednego odbiorcy lub na jeden adres,

d) faktury i rachunki wystawione przez podmioty niezarejestrowane w rejestrze dzialalnosci
gospodarczej,

€) nietypowe opdznienia w udzielaniu informacji,

[) podmiot nie jest w stanie dostarczy¢ oryginatéw dokumentéw na zgdanie,

g) data na dokumencie wizualnie rézni si¢ od daty na podobnym dokumencie wystawionym

przez ten sam podmiot,



h) odniesienie do przedsiebiorstwa, ktére nie jest zarejestrowane w publicznie dostgpnych
rejestrach przedsigbiorstw lub ktérego nie mozna znalez¢ w dostgpnych publicznie
zasobach,

i) faktury wystawione przez nowo powstale przedsi¢biorstwa,

j) adresy poczty elektronicznej przedsiebiorstwa wystawiajacego fakture na zagranicznym
serwerze.

4, Niespdjnoéé miedzy dokumentami/dost¢pnymi informacjami

a) niespdjnosé migdzy datami faktur wystawionych przez ten sam podmiot a ich numerami,
np. fakiura numer 152 wystawiona dnia 25.03.2012 r,, a faktura numer 103 wystawiona
dnia 30.07.2012 r.,

b) faktury niezarejestrowane w ksiegach rachunkowych,

c) faktury nie odpowiadajg cytatom pod wzgledem ceny, ilosci i jakosci, rodzaju produktu lub
opisu dostarczonego produktu lub wykonanej uslugi,

d) pismo/umowa/dokument podpisane przez osobg fizyczng dzialajaca w charakterze
przedstawiciela przedsigbiorstwa, jezeli osoba ta nie zostala wyznaczona jako
przedstawiciel w krajowym rejestrze przedsigbiorstw,

e) niespdjnosé¢ miedzy informacjami zawartymi na stronie internetowej przedsigbiorstwa,
a informacjami na wystawionych fakturach: np. dziatalnoé¢ podmiotu nie odpowiada

towarom lub uslugom, ktérych dotyczy faktura.

II. Korupcja

Korupcja jest to naduzycie stanowiska (publicznego) dla korzysci prywatnych. Zgodnie

z art. 1 ust. 3a Ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym jest to czyn:

a) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petniacej funkcje
publiczna dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji,

b) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osob¢ pelnigca funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dia niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci,
w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkc;ji,

c) popelniany w toku dzialalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacj¢ zobowigzan

wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub
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wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostka niezaliczang do
sektora finanséw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
Jjednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek
innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obowigzki
i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie,

d) popelniany w toku dzialalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zgdaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobg kierujaca jednostkg niezaliczang do sekiora finanséw publicznych
lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania,

ktdre narusza jej obowiazki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.

W praktyce istnieje bardzo wiele form korupcji, z ktérych najcze$ciej wymieniane to:

a) sprzedajnosé¢ urzednicza — zgodnie z art. 228 Kodeksu karnego istota tego przestepstwa
polega na przyjmowaniu korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zwiazku
z petniong funkcjg publiczng. Sprawcg tego rodzaju przestepstwa moze by¢ osoba pelnigca
funkcje publiczng. Osobg pelnigcg funkcjg publiczng jest m.in. funkcjonariusz publiczny,

b) przekupstwo -~ zgodnie z art. 229 Kodeksu karnego popelnia osoba, ktéra umyslnie
udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej lub osobistej osobie peinigcej funkcje
publiczng w zwigzku z pelnieniem tej funkcji. W przedmiotowej kwestii udzielenie korzysci
polega na bezposrednim lub posrednim jej wreczeniu, przy czym zachowanie przekupujgcego
stanowi druga strong sprzedajnosci, okreslonej w art. 228 Kodeksu karnego,

c) platna protekcja - zgodnie z art. 230 § 1 Kodeksu karnego sprawcag tego przestepstwa jest
kazdy, kto, powolujgc si¢ na wplywy w instytucji pafstwowej, samorzadowej, organizacji
migdzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujgcej
srodkami publicznymi albo wywolujac przekonanie innej osoby lub utwierdzajac ja
w przekonaniu o istnieniu takich wplywéw, podejmuje si¢ posrednictwa w zalatwieniu
sprawy w zamian za korzy$¢ majatkows lub osobistg albo jej obietnicg. W przeciwienstwie do
przestepsiwa sprzedajnosci, sprawca przestgpstwa platnej protekcji moze by¢ kazdy, nie zas
tylko osoba pelniaca funkcje publiczng,

d) handel wplywami, czynna platna protekcja — przestgpstwo to, zgodnie z art, 230a § |
Kodeksu karnego popelnia kazdy, kto udziela albo obiecuje udzielié¢ korzysci majgtkowej lub

osobistej w zamian za posrednictwo w zalatwieniu sprawy w instytucji panstwowe;j,
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samorzadowej, organizacji migdzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce
organizacyjnej dysponujgcej Srodkami publicznymi, polegajgce na bezprawnym wywarciu
wplywu na decyzjg, dzialanie lub zaniechanie osoby pelnigcej funkcje¢ publiczng, w zwigzku
z pelnieniem tej funkcji. Dzialanie sprawcy w tego rodzaju przestgpstwie ma sklonié
posrednika do bezprawnego wywarcia wplywu na decyzj¢ osoby pelnigcej funkcje publiczng.
Dziatanie przesigpcze polega na tym samym, co przestepstwo przekupstwa, z (3 réznica, ze
w przypadku przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 230 Kodeksu karnego, celem dzialania

sprawcy jest oplacenie posrednictwa, niekoniecznie zas osoby podejmujacej decyzje.

Z punkiu widzenia wypelnienia przestanek przestgpstwa korupcji nie jest istotne, czy doszio
do przekazania nienaleznej korzysci, ani tez jaki miala ona wymiar. O tym, czy to
przestepstwo zaistnialo, decydujg okolicznosci jego popelnienia, ktére jednoznacznie

bedy wskazywaly na element uzaleZnienia wykonania czynno$ci od uzyskania korzysci.

,»Korzys$¢"” nie musi oznaczaé pienigdzy i czesto zreszta nie sg to pienigdze (fapowki rzeczowe
nie sg tak oczywiste i mozna je iatwiej, w razie potrzeby, usprawiedliwic). Jakakolwiek
»korzys¢” materialna wreczona lub otrzymana w celu wywarcia wplywu na osobg
otrzymujaca taka ,korzysé” moze zosta¢ uznana za lapéwke. Przyklady ,korzysci”
wreczonych lub otrzymanych jako fapéwki to: prezenty, ktérych wartosé przekracza prég
ustalony przez organizacje lub firme, ,,pozyczki” splacone lub niesplacone, karty kredytowe,
przeplacanie (np. zaplacenie 500 000 EUR za mieszkanie warte 200 000 EUR), bezplatne
korzystanie z mieszkan lub znizki na czynsz, bezplatne uzytkowanie samochodéw, platnosci
gotéwka, czekiem lub przelewem bankowym za rzekome ,,oplaty i prowizje”, stanowiace
czesto ustalony procent wartosci przyznanego zamdwienia wyplacony przez posrednika lub
firme ,,przykrywke” zalozong przez osobe przyjmujgcg lapéwke, w ktérej ukryte udzialy
posiadaja dopuszczajacy si¢ naduzy¢ wykonawcy lub dostawcy. Po przyznaniu zaméwienia
lapéwki najczesciej wyplacane sa w formie pienigznej, tzn. wykonawca placi ustalony procent
od kazdej faktury, ktéra wystawia. Bez wzgledu na sposéb placenia lapowek, aby
zrekompensowac ich koszt, ceny w zaméwieniu zwykle sa zawyzone, a jakos¢ towaréw i
uslug jest nizsza. Platnosci tapéwkowe ulatwiajg wiele innych typéw naduzyé, takich jak

wystawianie falszywych faktur, fikcyjne wydatki lub niewypelnienie warunkéw zaméwienia.

Naciski o charakterze korupcyjnym w zamdéwieniach publicznych czgsto przybieraja forme:

niezapewnienia odpowiedniego wyboru np. poprzez nicuzasadnione zakupy od jednego

7



dostawcy (mozliwe jest przyznanie wielu zamGwien poniZej pewnego progu ustalonego dla
zamOwien publicznych), nieuzasadnione wysokie ceny, nadmierne zakupy, aprobata dla

niskiej jakosci, spéZnionych dostaw lub braku dostaw.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) nieuzasadnione preferencyjne traktowanie wykonawcy przez pewien okres przez
pracownika decydujacego o udzieleniu zaméwienia,

b) bliskie kontakty towarzyskie migdzy osobg decydujagca o udzieleniu zaméwienia
a dostawcg towaréw lub ustug,

c) nieuzasadniony lub nagly wzrost zamoznosci osoby decydujacej o udzieleniu zaméwienia,

d) osoba decydujgca o udzieleniu zaméwienia prowadzi niejawng dziatalno$é gospodarcza,

€) wykonawca ma opini¢ przedsigbiorcy placacego tapéwki,

f) nieudokumentowane lub cz¢ste zmiany w warunkach zaméwienia zwiekszajgce jego cene,

g) osoba decydujgca o udzieleniu zaméwienia odmawia przeniesienia na stanowisko
niezwigzane z zamdwieniami publicznymi,

h) osoba decydujgca o udzieleniu zaméwienia nie przedstawia deklaracji ws. konfliktu

interes6w lub deklaracja taka jest niepetna.

Korupcji sprzyjajg okreslone zachowania urze¢dnikéw, m.in.:

a) przeprowadzanie i dokumentowanie postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych
w sposGb nierzetelny oraz z naruszeniem obowiazujacych przepiséw (np. konstruowanie
SIWZ w sposéb preferujgcy konkretnego wykonawce czy naduzywanie trybéw
o ograniczonej konkurencyjnosci),

b) nierzetelne przeprowadzanie i dokumentowanie odbioréw realizowanych zadan,

¢) nierzetelne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych przez urzednikéw odpowiedzialnych za
kontrolg realizacji projektéw/inwestycji polegajace m.in. na nienaliczaniu i niedochodzeniu

kar umownych od wykonawcéw zadan.

Po stronie beneficjentdw Srodkéw unijnych réwniez moze dochodzié¢ do istotnych naduzyg,
czesto o podlozu korupcyjnym. Mamy tu do czynienia m.in. z:

a} zawyzaniem wartosci faktur,

b) falszowaniem dokumentow,

c) naruszaniem procedur przetargowych,

d) kwalifikowaniem zwyklych kosztéw dziatalnosci beneficjenta jako kosztéw projektu,



I.r"-\.

e) wydatkowaniem srodk6w na inne cele niz wskazane w dokumentacji aplikacyjnej,
f) zanizaniem wartosci przedmiotu zamdwienia lub dzieleniem zamdéwienia na czesci w celu

unikniecia stosowania ustawy Pzp.

Zjawiska korupcyjne w obszarze wykorzystywania srodkéw unijnych moga byé zwigzane
m.in. z:

a) oferowaniem mozliwosci uzyskania wsparcia lub przyspieszeniem jego uzyskania,

b) uzaleznieniem uzyskania pomocy finansowej od okreSlonej korzysci majatkowej lub
osobistej,

c) zamierzonym przez urzednika nieujawnieniem nieprawidlowosci w trakcie kontroli

prowadzonej na réznych etapach realizacji projektu.

II1. Konflikt interesow

Pojecie ,,konflikt intereséw” zostalo zdefiniowane w artykule 57 ust. 2 rozporzadzenia

finansowego. Zgodnie z tg definicja: ,,Konflikt interesow istmieje wowczas, gdy bezstronne i

obiekrywne pelnienie funkcji podmiotu dzialajgcego w sferze finansow lub innej osoby, (...)

Jest zagroione z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub

przynaleinos¢ panstwowg, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne interesy wspolne z

odbiorcq™.

Najczesciej wystepujace naruszenia zwigzane z konfliktem interesow mogg przybierac

nastepujace formy:

a) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich Jub posrednich korzysci,

b) odmowa przyznania wnioskodawcy lub beneficjentowi praw czy korzysci, do ktérych jest
uprawniony,

c) wykonanie czynnoéci niewlasciwej, stanowigcej naduzycie lub zaniechanie wykonania
czynnosci, ktdre sg nakazane,

d) w przypadku zamdwien publicznych sytuacje, gdy pomigdzy pracownikiem Zwigzkiu
a dostawca/wykonawcg istnieja powiazania kapitalowe, osobowe, rodzinne. Powigzania
rodzinne to stosunek matzenstwa, pokrewienstwa, powinowactwa. Powigzania osobowe
dotycza sytuacji, gdy ta sama osoba petni funkcje zarzadzajace, kontrolne lub nadzorcze
w roznych podmiotach albo tez gdy pomiedzy podmiotami, a osobami pelnigcymi w nich
powyzsze funkcje zachodzg powigzania wynikajace ze stosunku pracy, o charakterze

rodzinnym lub powigzania majgtkowe.



Dziatania moggce spowodowa¢ konflikt intereséw to dzialania, kt6re zagrazajg bezstronnemu
i obiektywnemu wykonywaniu przez dang osobg jej obowigzkéw stuzbowych, takich jak np.:
udzial w komisji oceniajacej w procedurze udzielania dotacji, je$li osoba ta moze

bezposrednio lub posrednio czerpaé korzysci finansowe z wynikdw tych procedur.

Najczgscie) wystepujace przypadki konfliktu intereséw, do jakich dochodzi w jednostkach

sektora finanséw publicznych to:

a) manipulowanie zakupami, a wigc sytuacja, gdy instytucja w konsekwencji dzialan
pracownika dokonuje zakupu towaréw lub uslug po zawyzonej cenie lub dokonuje zakupu
towar6éw lub ustug, ktérych bez takiego dziatania nie zdecydowataby sie zakupié,

b) prowadzenie wlasnej dziaialnosci gospodarczej za pieniadze instytucji, w Ktérej pracownik

jest zatrudniony.

Sygnaly ostrzegawcze — ukryty konflikt intereséw w postepowaniu o udzielenie

zamdwienia publicznego:
a) nieuzasadnione lub niezwykle przychylne traktowanie konkretnego wykonawcy lub

dostawcy,

b) powtarzajace si¢ akceptowanie wysokich cen, niskiej jakosci prac itp.,

c) osoba decydujaca o udzieleniu zamdwienia nie przedstawia deklaracji ws. konfliktu
intereséw lub deklaracja taka jest niepeina,

d) osoba decydujgca o udzieleniu zamdwienia odmawia przeniesienia na stanowisko
niezwigzane z zaméwieniami publicznymi,

e) osoba decydujgca o udzieleniu zaméwienia wydaje sie prowadzi¢ dodatkowg dzialalnosé

gospodarczg.

Sygna ostrzepawcze zwiazane z konfliktem interesow na réznych etapach

postepowania o udzielenie zaméwienia:

1. Przygotowanie i rozpoczecie post¢gpowania

A. Kitos, kto bierze udzial w opracowywaniu dokumentéw, moze bezposrednio lub posrednio

prébowaé wplynaé na postgpowanie o udzielenie zaméwienia, aby umozliwié wziecie w

10



e

nim udzialu na przykiad krewnemu, znajomemu badz partnerowi handlowemu lub

finansowemu.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) osoba odpowiedzialna za sporzadzenie projektu dokumentacji przetargowej/wyzszy
urzednik nalega na wynajecie zewnetrznego przedsi¢biorstwa, aby pomoglo przygotowac
dokumenty, chociaz nie jest to konieczne,

b) u przedsi¢biorstw zewnetrznych zaméwiono co najmniej dwa badania przygotowawcze
dotyczgce tej samej kwestii i kto$ wywiera presj¢ na pracownikow, zeby przy sporzadzaniu
projektu dokumentacji przetargowej wykorzystali jedno z tych badan,

¢) osoba odpowiedzialna za sporzgdzenie projektu dokumentéw organizuje procedure w taki
spos6b, ze nie ma czasu na staranny przeglad dokumentéw przed rozpoczgciem
postgpowania o udzielenie zaméwienia,

d) w krétkim czasie bez zadnej widocznej przyczyny udzielono co najmniej dwéch zamdwien
na identyczne produkty, w wyniku czego zastosowano mniej konkurencyjng metodg
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia,

e) wybrano procedure negocjacyjng, mimo ze mozliwa jest procedura otwarta,

f) istniejg nieuzasadnione kryteria kwalifikacji lub udzielenia zamdéwienia, kidre sprzyjaja
konkretnemu przedsigbiorstwu lub okreslonej ofercie,

g) zasady dostarczania towaréw lub sSwiadczenia ustug sa zbyt restrykcyjne, wskutek czego
oferte moze przedstawic tylko jedno przedsiebiorstwo,

h) pracownik instytucji zamawiajacej ma krewnych pracujgcych na rzecz przedsigbiorstwa,
ktdre moze przedstawic oferte,

i) pracownik instytucji zamawiajacej pracowal na rzecz przedsiebiorstwa, ktére moze

przedstawic ofertg, tuz przed zatrudnieniem si¢ w instytucji zamawiajgce).

Przykiad:

Jeden z oferentéw bierze udzial w procedurze przygotowawczej i uzyskuje pewne dodatkowe
informacje przed rozpoczeciem postgpowania. Wskutek tego pozostali oferenci nie maja

réwnych szans na wygranie przetargu i jest to konflikt intereséw.

B. Moze dojsé do ujawnienia informacji na temat postgpowania o udzielenie zaméwienia.
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Sygnaly ostrzegawcze:

a) nietypowe zachowanie pracownika, kt6ry nalega na uzyskanie informacji na temat
postgpowania o udzielenie zamowienia, chociaz nie jest za nie odpowiedzialny,

b) pracownik instytucji zamawiajgcej ma krewnych pracujacych na rzecz przedsigbiorstwa,
ktore moze przedstawié oferte,

c) pracownik instytucji zamawiajgcej pracowal na rzecz przedsigbiorstwa, kitére moze

przedstawi¢ ofertg, tuz przed zatrudnieniem si¢ w instytucji zamawiajgce;.

Przykiad.
Pracownik bierze udzial w opracowywaniu lub korygowaniu dokumentacji dotyczacej

zaméwieni publicznych, nastgpnie zwalnia si¢ i zatrudnia si¢ w przedsiebiorstwie, ktdre

wkrdtce potem sklada oferte.

2. Procedura zaproszenia, ocena ofert i ostateczna decyzja

A. Moze dojsé do manipulacji otrzymanymi ofertami, tak aby ukry¢ niedotrzymanie terminu
przez oferenta lub niedostarczenie przez niego calej wymaganej dokumentacji,

B. Czlonek komisji oceniajacej moze prébowaé¢ wprowadzi¢ w blad innych czlonkéw lub
wywiera¢ na nich presjg, aby mie¢ wplyw na ostateczng decyzje, na przyklad poprzez

podanie biednej interpretacji przepiséw.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) oficjalne dokumenty lub pokwitowania otrzymania dokumentéw zostaly w oczywisty
sposéb zmienione (np. zawierajg skreslenia),

b) czlonkowie komisji oceniajacej nie maja niezbednej wiedzy technicznej, aby ocenié
zlozone oferty i s3 zdominowani przez jedng osobe,

¢) w systemie kryteriéw znajduje si¢ zbyt wiele elementow subiektywnych,

d) brakuje pewnych obowigzkowych informacji od zwycigskiego oferenta,

e) niektdre informacje podane przez zwycigskiego oferenta dotycza pracownikéw instytuciji
zamawiajacej (np. adres pracownika),

f) adres zwycigskiego oferenta jest niekompletny, np. podana jest tylko skrytka pocziowa, a
nie ma numeru telefonu ani ulicy i numeru domu (moze to byé przedsiebiorstwo

fasadowe),
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g) specyfikacje sg bardzo podobne do produkiéw lub ustug zwycigskiego oferenta, zwlaszcza
jesli specyfikacje obejmuja zbidr bardzo szczegdlowych wymogdw, ktére bardzo niewielu
oferentéw mogloby spetnic,

h) niewiele przedsiebiorstw, ktére zakupily dokumentacj¢ przetargowa, sklada oferty,
szczegolnie jesli ponad polowa z nich rezygnuje,

i) zamdwienie wygrywaja nieznane przedsi¢biorstwa bez osiggnigc.

3. Realizacja, zmiana i modyfikacja zaméwien publicznych

A.Projekt zamdwienia nie jest sporzadzony zgodnie z przepisami lub specyfikacjami
technicznymi i dokumentacjg przetargowa,

B. Zaméwienie jest zle wykonane,

C. Zamdwienie jest Zle monitorowane,

D. Akceptowane sg falszywe oswiadczenia.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) zmieniono standardowe klauzule umowne (dotyczace audytu, Srodkéw zaradczych,
odszkodowania itp.),

b) metodyka i plan pracy nie sa zalgczone do zaméwienia,

c) nazwa | status prawny przedsicbiorstwa ulegly zmianie, a odpowiedzialny urzednik nie
kwestionuje tego,

d) ten sam urzednik ds. projektu dokonuje licznych lub budzacych watpliwosci polecen
zmiany zaméwienia w odniesieniu do okreslonego wykonawcy lub zatwierdza takie
polecenia,

e) w projektach miedzynarodowych wystepuje dlugie, niewyjasnione opdznienie migdzy
ogloszeniem zwycigskiego oferenta a podpisaniem umowy (moze to oznaczaé, Ze
wykonawca odmawia zaplaty lub negocjuje w sprawie lapowki),

f) w specyfikacjach technicznych lub w zakresie zadan wprowadzono istotne zmiany,

g) ilos¢ przedmiotéw, ktdre maja zostac dostarczone, jest zmniejszona bez proporcjonalnego
zmniejszenia piatnosci,

h) liczba pgodzin pracy jest zwiekszona bez odpowiedniego zwiekszenia ilosci
wykorzystywanych materialéw,

i) brakuje umowy lub dokumentacja potwierdzajgca zakup jest niewystarczajaca,
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J) zachowanie pracownika zamawiajacego w odniesieniu do dokumentacji jest nietypowe:
niechgtnie odpowiada na pytania kierownictwa o niewyjasnione opéznienia i brakujace
dokumenty,

k) istnieje wiele przegladéw administracyjnych i uniewaznionych postepowan o udzielenie
zamdéwienia,

I) w umowie wystepujg jakiekolwiek zmiany pod wzgledem jakosci, ilodci lub specyfikacii
towaréw i uslug, ktére odbiegaja od dokumentacji przetargowej (zakres zadan,

specylikacje techniczne itp.).

IV. Zmowa przetargowa

Wykonawcy na danym obszarze geograficznym, w regionie lub w danej branzy mogg wejsé
w zmowe, w wieloraki sposob, aby pokona¢ konkurencje i podniesé ceny. Naruszenie
zapisow Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamdwieni Publicznych moze mieé
miejsce na réznych etapach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, czesto wigze
si¢ z naduzyciami korupcji lub konfliktu intereséw, bywa jednak takze, ze zwigzane jest ze
zjawiskiem zmowy przetargowej, ktéra stanowi przestepsiwo opisane w art. 305 Kodeksu
Karnego.

Zgodnie z zapisami art. 305 § 1 Kodeksu karnego: ,Kto w celu osiggnigcia korzysci
majqtkowej, udaremnia lub utrudnia przetarg publiczny albo wchodzi w porozumienie z inng
osobq dzialajgc na szkodg wilasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz kidrej
przetarg jest dokonywany, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

Definicja zmowy przetargowej wskazana zostata w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw. W swietle powyzszego przepisu zmowy przetargowe to
porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie
w inny sposob konkurencji na rynku wlasciwym, polegajace na uzgadnianiu przez
przedsigbiorcéw  przystepujgcych do przetargu lub przez tych przedsiebiorcow
i przedsigbiorc¢ bedgcego organizatorem przetargu warunkéw skladanych ofert,
w szczegblnosci zakresu prac lub ceny.

Do najczgsciej wystgpujacych mechanizméw zméw przetargowych, ktdre sa

wykorzystywane przez przedsiebiorcéw nalezy zaliczy¢:
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1. Skladanie oferty zabezpieczajgcej (complementary bidding)

Oferty zabezpieczajgce (oferty ukryte) skladane s3 jedynie, aby sprawic¢ wrazenie, ze oferenci
przedstawiaja prawdziwe oferty, a nie w celu zaakceptowania ich przez nabywce. Oferenci
dzialajgcy w zmowie porozumiewajg si¢ w celu zaoferowania wyzszych cen lub
zamierzonego przedstawienia ofert niezgodnych z warunkami zaméwienia, aby umozliwié
wybdr wybranego oferenta po zawyzonej cenie. Zwycigzca dzieli si¢ udzialem w zysku
z przegranymi oferentami, zatrudnia ich jako podwykonawcow lub pozwala im na wygranie
innych zaméwien po zawyzonych celach. Oferty zabezpieczajace mogg réwniez pochodzi¢ od

firm-przykrywek lub od przedsiebiorstw powigzanych.

2. Ograniczanie ofert przetargowych (bid suppression)

Aby taka forma manipulowania wynikami przetargu mogla si¢ powies¢, liczba oferentéw
musi by¢ ograniczona i wszyscy oni muszg si¢ zgodzi¢ na wspolprace. W przypadku gdy
nowy oferent (po angielsku ,,diver”) lub oferent niewspolpracujgcy decydujg si¢ wzigé udzial
w przetargu, zawyzanie cen staje si¢ oczywiste. Aby temu zapobiec, firmy pozostajace w
zmowie mogg zaplaci¢ firmie trzeciej, aby zrezygnowala z przetargu lub tez uciec si¢ do
bardziej radykalnych $rodkéw nacisku w celu wymuszenia odstapienia od udzialu. Firmy
pozostajace w zmowie mogg réwniez zmusi¢ dostawcéw lub podwykonawcéw, aby nie
prowadzili oni intereséw z firmami, ktére odmawiaja wspélpracy w utrzymaniu ich

monopolistycznej pozycji na rynku.

3. Skiadanie rotacyjnych ofert przetargowych (bid-rotation)

Firmy pozostajagce w zmowie skladaja oferty zabezpieczajace lub rezygnuja ze zlozenia
oferty, aby umozliwié¢ kazdemu oferentowi po kolei zloZenie najtaniszej oferty. Rotacja taka
moze sie¢ opiera¢ na podziale geograficznym - jeden wykonawca drogowych robdt
budowlanych dostaje zlecenia na wszystkie roboty w danym regionie, inny przedsiebiorca,

w innym regionie — lub w oparciu o charakter robdt, czas itp.

4. Podzial rynku

Firmy pozostajgce w zmowie moga podzieli¢ migdzy siebie rynek lub rodzaje produktéw
i uméwic sie, ze nie beda ze sobg konkurowaé na obszarze zarezerwowanym dla konkurencji,

lub tez dokona¢ takiego porozumienia w ramach zmowy, np. poprzez skiadanie jedynie ofert
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zabezpieczajgcych. Czasami pracownicy moga by¢ zaangazowani w zmowy przetargowe —
niejednokrotnie posiadajac interesy finansowe w ,konkurujagcych” przedsiebiorstwach —

i otrzymywa¢ odsetek od zawyzonych cen.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) zwycieska oferta jest zbyt droga w poréwnaniu do szacowanych kosztéw, opublikowanych
wykazéw cen, podobnych robét lub ustug, srednich cen w branzy lub uczciwych cen
rynkowych;

b) ceny konsekwentnie zawyzane przez wszystkich oferentéw;

c) ceny ofert spadajg w przypadku udzialu w przetargu nowego oferenta;

d) rotacja zwycigskich oferentéw w podziale na region, typ zadania lub robdt;

e) przegrani oferenci sg zatrudniani jako podwykonawcy;

f) nietypowe schematy przetargéw (np. oferty réznig si¢ od siebie w cenie dokladnie
o pewien procent, zwycieska oferta sytuuje si¢ tuz poniZzej wartosci progowej
akceptowalnej ceny, cena oferty jest taka sama jak cena przewidziana w budzecie, zbyt
wysoka, zbyt niska, zbyt odlegla, zawiera okragle wartosci liczbowe, oferta jest
nickompletna itp.);

g) ewidentne zwiazki migdzy oferentami, np. ten sam adres, pracownicy, numer telefonu itp.;

h) wykonawca podaje w ofercie informacje o podwykonawcach, ktérzy konkuruja jako
wykonawcy w tym samym przetargu;

i) doswiadczeni wykonawcy nie skladaj oferty, a stajg si¢ podwykonawcami lub tez oferent
skiadajacy ofert¢ o niskiej cenie wycofuje si¢ z przetargu, a nasigpnie zostaje
podwykonawca;

J) w pewnych przetargach biora udziat zawsze ci sami konkurenci, inne firmy nigdy nie
sktadajg ofert;

k) brak informacji o przegranych oferentach w internecie, wykazach przedsiebiorcéw, brak
adresu itp. (innymi slowy sg to przedsigbiorstwa fikcyjne);

1) wymiana korespondencji lub inne przestanki wskazujace na to, ze wykonawcy wymieniajg
si¢ informacjami dotyczacymi cen, dzielg si¢ mi¢dzy sobg obszarami geograficznymi lub
w inny sposéb wchodza w nieformalne porozumienia;

m)przypadki zméw przetargowych wykryto w nastgpujacych sektorach, co ma znaczenie dla
funduszy strukturalnych: kladzenie asfaltu, roboty budowlane, roboty poglebiarskie,

wyposazenie elektryczne, krycie dachéw, usuwanie odpadéw.

16



V. Niezréwnowazone oferty przetargowe

Naduzycie to polega na przekazywaniu wybranemu oferentowi przez osoby odpowiedzialne
za organizacje przetargu poufnych informacji, ktore nie sg dost¢pne dla pozostatych
oferentéw, np. ze jedna lub wigcej pozycji w zaproszeniu do udzialu w przetargu nie zostang
uwzglednione w umowie (niektére pozycje moga by¢ rowniez celowo zbyt ogdlne lub
niejasne, a wybranego oferenta instruuje si¢, jak odpowiednio przygolowaé oferte).
Informacje takie pozwalaja wybranym firmom na zlozenie tanszych ofert, poprzez
zaoferowanie bardzo niskich cen w przypadku pozycji, ktére nie zostang uwzglednione w
docelowym zamodwieniu. Skiadanie niezréwnowazonych ofert przetargowych jest jednym z
najskuteczniejszych sposobdéw manipulowania wynikami przetargu, jako Zze oszustwo (o nie
jest tak oczywiste jak pozostale sposoby, takie jak np. nieuzasadnione zakupy z jednego

zrodla.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) ceny dotyczace pewnych pozycji w przetargu wydajg si¢ zanizone;

b) krétko po udzieleniu zamdwienia wprowadza si¢ do niego zmiany, usuwajac lub
modyfikujac niektére pozycije;

c) pewne pozycje zapisane w specyfikacji przetargowej sg inne niz te zapisane w umowie;

d) oferenci maja bliskie kontakty z pracownikami odpowiedzialnymi za przetarg lub

uczestniczg w przygotowaniu specyfikacji.

VI. Naduzycia w specylikacjach

Zaproszenia do przetargu lub zapytania ofertowe moga zawiera¢ specyfikacje, kiére sg
przygotowane pod katem kwalifikacji danego oferenta, ktérym tylko on moze sprostac.
Naduzycia takie sa powszechne w sekiorze technologii informatycznych i w przypadku
pozostalych zaméwien technicznych. Zawezone specyfikacje moga by¢ wykorzystane w celu
wykluczenia pozostalych oferentéw, lub aby usprawiedliwi¢ zakupy od jednego dostawcy
i unikngé konkurencji. Naduzycia w specyfikacjach, ktére maja za zadanie faworyzowac

jednego wykonawce sugeruja korupcje.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) tylko jeden lub niewielka liczba oferentéw odpowiada na zaproszenie do udzialu w

przetargu;
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b) podobienstwo migdzy opisem w specyfikacji a towarem lub ustugg oferenta, ktéry wygrat
przetarg;

c) skargi ze strony pozostalych oferentéw;

d) specyfikacje sg znacznie wezsze lub szersze niz w podobnych poprzednich zaproszeniach
do udziatu w przetargu;

e) nietypowe lub nieuzasadnione specyfikacje;

f) przyznanie jednemu dostawcy znaczgcej liczby zaméwien;

g) kontakty towarzyskie w trakcie procedury przetargowej miedzy pracownikami
odpowiedzialnymi za przetargi i oferentami;

h) nabywca definiuje produkt, korzystajac z nazwy firmowej zamiast z opisu.

VII. Ujawnienie danych dotyczacych przetargu

Pracownicy odpowiedzialni za proces przetargowy, opracowanie projektu lub ocene ofert
moga ujawni¢ poufne informacje, aby poméc wybranemu oferentowi w skonstruowaniu
oferty technicznej lub finansowej. Dane takie mogg dotyczy¢ szacunkowego budzetu,

preferowanych rozwigzan lub szczegéléw oferty konkurentéw.,

Sygnaly ostrzegawcze:

a) slaba kontrola procedur przetargowych, np. nieprzestrzeganie terminéw;

b) zwycigska oferta jest tylko nieznacznie tarisza od kolejnej najtanszej oferty;

c) niektore oferty zostaly otworzone wczesniej;

d) przyjmowanie spéZnionych ofert;

e) oferent skladajagcy spézniong oferte wygrywa przetarg; -wszystkie oferty zostajg
odrzucone, po czym oglaszany jest nowy przetarg;

f) w trakcie procedury przetargowej zwycigski oferent utrzymuje prywatne kontakty z
personelem odpowiedzialnym za przetargi za posrednictwem poczty elektronicznej lub w

inny sposéb.

VIII. Manipulacje ofertami

W przypadku niewystarczajgcej kontroli procesu przetargowego pracownicy odpowiedzialni
za przetargi mogga manipulowaé otrzymanymi ofertami w celu zagwarantowania wyboru
wybranego oferenta (np. poprzez zamiang ofert, ich ,,zagubienie”, uniewaznienie ofert

z powodu rzekomych bledéw w specyfikacji itp.).
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Sygnaly ostrzegawcze:

a) skargi ze strony oferentow;

b) niewystarczajace kontrole oraz niewiasciwe procedury przetargowe,

c) wprowadzanie zmian do ofert po ich otrzymaniu;

d) uniewaznienie ofert z powodu bledéw;

e) kwalifikujgcy sie oferent zostaje zdyskwalifikowany wobec braku jednoznacznych
przyczyn;

f) brak ponownego ogloszenia przetargu nawet w sytuacji otrzymania mniejszej niz

minimalna liczby ofert.

IX. Nieuzasadnione udzielanie zamoéwien jednemu oferentowi

Naduzycie to jest czesto wynikiem korupcji, w szczegdlnosci jezeli jego schemat powtarza
sie, a udzielenie zamdéwienia wzbudza watpliwosci. Mechanizm ten polega na podzieleniu
przedmiotu zamdwienia w celu uniknigcia progéw, falszowaniu uzasadnien dotyczacych
zakupéw od jednego dostawcy, opracowywaniv bardzo waskich specyfikacji lub

rozszerzeniu wczesniej udzielonych zaméwien bez przeprowadzania nowego przetargu.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) udzielanie zaméwien jednemu wykonawcy tuz powyzej lub ponizej wartosci progéw,
powyzej ktérych wymagane jest przeprowadzenie przetargu;

b) udzielanie bez przetargu zaméwienia, ktére wczesniej bylo objete procedurg przetargowa;

c) podzial dostawy w celu uniknigcia progu, powyzej kidrych obowigzuje procedura
przetargowa;

d) zaproszenie do przetargu przestane tylko do jednego wykonawcy.

X. Dzielenie zamdwiei

Pracownicy odpowiedzialni za udzielenie zaméwienia moga podzieli¢ przedmiot zamowienia
na co najmniej dwie czesci w celu uniknigcia konkurencji lub kontroli ze strony kierownictwa
wyzszego szczebla. Na przyklad, jezeli prég ten wynosi 250 000 EUR, pojedyncze
zaméwienie na towary lub ustugi o wartosci 275 000 EUR moze by¢ podzielone na dwa
zamdéwienia — jedno na towary o wartosci 150 000 EUR, a drugie o wartosci 125 000 EUR ~

w celu unikniecia przetargu. Dzielenie zaméwien (po angielsku ,,salami slicing”) moze
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wskazywaé na korupcj¢ badz inne schematy naduzyé ze strony pracownika odpowiedzialnego

za zamdwienia.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) co najmniej dwa nastgpujace po sobie powigzane zamdéwienia udzielone temu samermu
wykonawcy (uz ponizej progu, powyzej ktérych konieczne jest przeprowadzenie przetargu
lub kontroli wyzszego szczebla;

b) nieuzasadnione dzielenie przedmiotéw zamdéwienia, np. osobne kontrakty na roboty
i materiaty, z ktérych kazdy miesci si¢ ponizej wartosci progowych;

¢) nastgpujace po sobie zaméwienia tuz ponizej wartosci progowej.

XI. Mieszanie zamoéwien

Wykonawca, ktéremu zleca si¢ wykonanie wielu podobnych robét, moze zadaé zaplaty za te
same koszty personelu oraz inne naleznosci i wydatki w odniesieniu do réznych zaméwien,

powodujac tym samym nadmierne koszty dla zamawiajgcego.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) podobne faktury przedstawione w odniesieniu do réznych prac i zamowien;

b) wykonawca wystawia faktury za wiecej niz jedno zlecenie za ten sam okres.

XTI1. Nieuczciwe naliczanie naleznosci

Wykonawca moze popelni¢ naduzycie poprzez celowe pobieranie naleznosci, kiére sg
niedozwolone lub nieuzasadnione, lub ktére nie mogg byé przypisane do zamdwienia,
posrednio Jub bezposrednio. Mechanizm ten czesciej dotyczy kosztéw robocizny niz kosztéw
materialéw, poniewaz kosztami robocizny mozna teoretycznie obcigzyé dowolne
zamowienie. Kosztami robocizny mozna manipulowaé poprzez tworzenie fikcyjnych
ewidencji czasu pracy, zmieniajac wpisy w ewidencji czasu pracy lub w odpowiedniej
dokumentacji lub po prostu poprzez wystawianie faktur za zawyzone koszty robocizny,

niepoparte zadng dokumentacja.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) wygdérowane lub nietypowe rachunki za robocizne;
b) rachunki za robocizng niezgodne z posigpem wykonania umowy;

c¢) ewidentne zmiany w ewidencji czasu pracy;
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d) brak ewidencji czasu pracy;
e) rachunki za te same materialy przedstawione w ramach wiekszej liczby zaméwien;

f) wystawianie rachunkow za koszty posrednie jako koszty bezposrednie.

XIII. Nieuczciwe informowanie o cenach

Nieuczciwe informowanie o cenach ma miejsce w przypadku, gdy wykonawca nie
przedstawia aktualnych, calkowitych i dokiadnych kosztéw lub danych dotyczacych cen

w ofercie cenowej, co powoduje wzrost ceny zaméwienia.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) wykonawca odmawia przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych poniesione koszty,
op6znia ich dostarczenie lub nie jest w stanie ich dostarczy¢;

b) wykonawca dostarcza nicodpowiednig lub niepelng dokumentacjg;

¢) informacje dotyczace cen sg nieaktualne;

d) ewidentnie zawyzone ceny w poréwnaniu z podobnymi zaméwieniami, wykazami cen lub

srednimi cenami w branzy.

XIV. Niewypelnienie warunkéw specyfikacji

Wykonawcy, ktdrzy nie wypelniaja specyfikacji zamdwienia, a nastgpnie utrzymuja, ze je
speiniali, popelniaja naduzycie. Przyklady tego typu naduzy¢ obejmujg stosowanie
niespelniajgcych norm materialéw budowlanych lub elementéw o niskiej jakosci,
niezastosowanie wlasciwego podkladu w projektach drogowych itp. Stoi za tym oczywiscie
chec zwiekszenia zyskow poprzez obnizenie kosztéw lub uniknigcia kar za nieprzesirzeganie
terminéw itp. Wiele z tego typu naduzy¢ jest trudnych do wykrycia bez szczegélowej kontroli
lub badan przeprowadzonych przez niezaleznych rzeczoznawcéw. Osoby dopuszczajgee si¢

naduzycia moga réwniez starac sig przekupi¢ kontroleréw.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) réznice pomiedzy wynikami badan i kontroli a wymaganiami umownymi i specyfikacjami;
b) brak wynikéw badan kontrolnych lub certyfikatéw;

c) niska jakosé, stabe wlasciwosci uzytkowe oraz duza liczba skarg;

d) wskazéwki z zestawien wydatkéw wykonawcy wskazujace na to, Zze wykonawca nie

zakupil np. materialéw koniecznych do przeprowadzenia robét, nie posiada ani nie
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wypozyczyt odpowiedniego sprze¢tu lub tez nie posiada odpowiedniego personelu na

miejscu robét (taki rodzaj kontroli krzyzowej moze si¢ okazaé bardzo cenny).

XV. Fikcyjni usthugodawcy

A.Pracownik moze zatwierdzi¢c platnosci na rzecz fikcyjnego dostawcy w celu
zdefraudowania $rodkéw. Z naduzyciem takim mamy do czynienie giéwnie w przypadku
braku podzialu obowiazkéw miedzy osobami odpowiedzialnymi za zlecenie, odbiér
i platnosg;

B. Wykonawca moze zalozy¢ fikcyjng  firme, aby skladaé oferty zabezpieczajgce
w przypadku zmowy przetargowej w celu zawyzenia kosztéw lub przedstawienia

fikcyjnych faktur.

Doswiadczenie pokazuje, ze osoby dopuszczajace sig naduzycia czesto uzywajg nazw firm,

ktore sg podobne do nazw rzeczywistych przedsiebiorstw.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) uslugodawcy nie udaje si¢ zlokalizowa¢ w wykazach przedsiebiorstw, w internecie (przy
pomocy wyszukiwarki Google lub innej);

b) nie udaje si¢ zlokalizowa¢ adresu ustugodawcy;

c) ustlugodawcy podaje blgdny adres lub numer telefonu;

d) przedsigbiorstwo jest zarejestrowane za granicg(off-shore).

XVI1. Zamiana materialéw

Zamiana materialéw dotyczy sytuacji, w ktérej wykonawca, bez wiedzy nabywcy, zamienia
przewidziane w zamdSwieniu materialy na inne, gorszej jakosci. W najgorszym przypadku
zamiana materialéw moze stwarzaé¢ zagrozenie dla zycia, np. w przypadku wad w projektach
infrastrukturalnych lub budowlanych. Zamiana materialéw jest szczegélnie lukratywna
w przypadku zaméwien, w ktdrych zleceniodawca zazadat wysokiej jakosci materiatéw, ktdre
mogg by¢ zastgpione podobnie wygladajacymi a tafiszymi odpowiednikami. Zamiana taka
cz¢sto ma miejsce w przypadku komponentéw, ktérych nie daje sie latwo skontrolowaé.
Zdarza si¢ rowniez, ze w celu zatajenia oszustwa do kontroli przedstawiane sg specjalnie

dobrane prébki.
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Sysnaly ostrzegawcze:

a) nietypowe badZ podrobione opakowanie; opakowanie, kolory lub wzornictwo inne niz
standardowe;

b) réznice pomiedzy oczekiwanym wygladem, a rzeczywistym wygladem,;

c) numery identyfikacyjne wyrobdw réznia si¢ od tych wskazanych w katalogu lub w
systemie numeracji;

d) ponadprzecietna liczba negatywnych wynikéw badan lub kontroli wlasciwosci
uzytkowych, potrzeba wczesnej wymiany, wysokie koszty eksploatacji lub napraw;

e) zaswiadczenia o zgodnosci podpisane przez osoby nieuprawnione lub nieposiadajace
odpowiednich kwalifikacji;

f) znaczace réznice migdzy szacowanymi a rzeczywistymi kosztami materialow;

g) wykonawca ma opdznienia w realizacji, lecz szybko je nadrabia;

h) nietypowe lub nieczytelne numery seryjne; numery seryjne sg niezgodne z rzeczywistym
systemem numeracji producenta;

i) faktury, numery inwentaryzacyjne lub opisy pozycji nie odpowiadajg warunkom zlecenia.

XVII. Naduzycia dotyczace kosztéw robocizny i ushug doradczych
1. Poniesione koszty robocizny

Bez niezaleznej zewnetrznej kontroli lub kontroli na miejscu ewidencjg czasu pracy
stosunkowo latwo manipulowa¢. Wykonawca moze swiadomie, posrednio lub bezposrednio,
podawac nieprawdziwe dane dotyczgce czasu pracy. Zasadniczym problemem jest to, czy
czas pracy danego pracownika jest odpowiednio zakwalifikowany do projektu, nad kiérym
pracuje (gdy brak jest dokumentacji sporzadzonej przez strony trzecie, takiej jak faktury lub

zamoéwienia, ktora wskazywalaby na rzeczywiste Koszty pracy).

Sygnaly ostrzegawcze:

a) rézne metody fakturowania;

b) nagle, znaczace zmiany w kosztach;

c) zmniejszajace si¢ koszty w przypadku projekiéw lub zaméwien, w kidérych przekroczono
budzet lub budzet jest bliski wyczerpania;

d) nieproporcjonalny odsetek pracownikéw objetych kosztami posrednimi;
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e) znaczgca liczba pracownikéw przeniesionych z kategorii kosztéw bezposrednich do
posrednich lub odwrotnie;

f) ci sami pracownicy stale przenoszeni z kategorii kosztéw bezposrednich do posrednich lub
odwrotnie;

g) niewystarczajgce kontrole wewngtrzne w fakturowania kosztéw pracy, jak np. karty czasu
pracy podpisywane z wyprzedzeniem, karty czasu pracy pracownika wypelniane przez
przelozonego, wypisane oléwkiem lub wypelniane na koniec okresu rozliczeniowego;

h) rzeczywiste godziny czasu pracy i koszty stale na granicy budzetu lub tuz pod nig;

i) stosowanie korekt dziennych w celu przesunigcia kosztéw miedzy zaméwieniami,
dzialalnoscig w zakresie badan i rozwoju oraz kosztami komercyjnymi;

J) znaczacy wzrost lub spadek kosztow na wrazliwych kontach;

k) koszty czasu pracy naliczane inaczej niz w przypadku powiagzanych kosztéw podrézy.

2. Nieuzasadnione nadgodziny

Wykonawca moze celowo domagac si¢ zaplaty za rzekome nadgodziny w przypadku, gdy
zwyKle nie jest udzielany dodatkowy urlop za nadgodziny. Zasadniczym problemem
jest to, czy czas pracy pracownika jest odpowiednio zakwalifikowany do projektu, nad

ktérym pracuje. Nie istnieje zadna dokumentacja strony trzeciej.

Svgnaly ostrzegawcze:

a) od personelu wymaga si¢ znaczacej, bezposredniej lub posredniej, bezplatnej pracy w
nadgodzinach nad wieloma projektami;

b) pracownicy etatowi otrzymuja wynagrodzenie jedynie za stale godziny pracy
przepracowane w danym dniu przez diuzszy okres czasu;

¢) naduzycie w postaci wymaganej przez kierownictwo pracy w czasie nieodplatnym, za
ktore pracownicy otrzymujg inne korzysci;

d) zaméwienia lub projekty, w ktérych przekroczono budzet, nad kiérymi pracuje sie jedynie

w czasie nicodplatnym.

3. Uslugi doradcze

Przykiad:
Uslugi byly w pelni poparte szczegélowymi umowami w zakresie doradztwa, fakturami

i sprawozdaniami. Uslugi doradcze zwigzane byly z dziatalnoicig ustugodawcy, kiéry
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przedstawil odpowiednie zalecenia w celu poprawy wydajnosci w pewnych dziedzinach.
Zleceniodawca wprowadzil wigkszos¢ zalecen. Stosowne umowy byly odpowiednio
szczegdlowe, a cena uslugi rozsadna. Niemniej jednak z ustug niektérych zleceniobiorcéw
zleceniodawca korzystal po raz pierwszy. Umowy nie precyzowaly, jakie uslugi majg
zapewnic¢ zleceniobiorcy; okreslono w nich natomiast, kto bedzie swiadczyl ustugi oraz
stawke godzinna. Zyciorysy poszczegélnych pracownikéw byly niedostgpne. W przypadku
nowych firm naleznosci byly wyzsze. Przedstawiciel przedsi¢biorstwa nie byl w stanie
uzasadni¢ wyzszych cen, ani podaé¢ szczegdéléw dotyczacych zleconych ustug. Ponadto
w fakturach za wykonane uslugi dodatkowo przedstawianych przez te przedsigbiorstwa nie
okreslono, jakie byly to ustugi, odwolywano si¢ w nich jedynie do umowy. Wydatki mialy
formg ryczaltu bez wyszczegdlnienia godzin pracy, stawki godzinowej, kosztéw podrézy lub
innych wydatkéw. Brak bylo sprawozdan z podrézy lub innych sprawozdan. Brak byto
dodatkowych informacji dotyczacych tych przedsigbiorstw; zleceniodawca ograniczyl sig
jedynie do ustnych zapewnien, ze zamdwione uslugi zostaly zrealizowane. Poza tym na
fakturach jako adres korespondencyjny wskazano numer skrytki pocztowej, brak bylo

informacji o tych przedsiebiorstwach w ksigzce telefonicznej.

S Y gna!! ostrzegawcze:

a} brak formalnej umowy; wysokie sumy wyplacone za ,$wiadczone uslugi” na podstawie
faktur, na ktérych brakowalo wielu szczegétow;

b) podpisane umowy nie precyzuja swiadczonych uslug, brak jest dodatkowej dokumentacji,
takiej jak szczegdlowe faktury, sprawozdania z podrézy lub z badan, kidra
usprawiedliwiataby wydatki;

c) usiugi, za ktére zaplacono, mialy na celu bezprawne pozyskanie, rozprowadzenie lub
wykorzystanie informacji lub prawnie chronionych danych;

d) uslugi, za kidre zaplacono, mialy na celu wywarcie bezprawnego wplywu na przedmiot
przetargu, ocen¢ wniosku lub ceny, wyb6r oferenta, negocjacje zaméwienia, jego zmiang
lub na Zadania zleceniodawcy. Nie ma znaczenia, czy za zlecenie odpowiedzialny jest
wykonaweca, czy podwykonawcy;

e) uslugi, za ktére zaplacono, byly wykonane w sposéb, ktéry naruszal przepisy zakazujgce

nieuczciwych praktyk gospodarczych lub zapobiegajace konfliktom intereséw.
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4. Kategorie prac

Ustugodawca przedstawil propozycje przediuzenia zaméwienia realizowanego na zasadzie
,Czas i zasoby” (time and material - T&M), ktére zlecano co roku przez poprzednie dwa lata.
W propozycji tej wskazal on, ze poniesione koszty w przeliczeniu na godzing byty znacznie
nizsze niz zaproponowane stawki, z wyjatkiem kategorii kosztéw administracyjnych.
W pierwotnej ofercie wskazano pelne zatrudnienie w czasie, gdy zlozono oferte. Po
udzieleniu zaméwienia wykonawca zatrudnil pracownikéw po nizszych stawkach niz te
okreslone w ofercie. Kwalifikacje niektdrych sposréd nowozatrudnionych pracownikéw byly
ponizej wymagan okreslonych w zaproszeniu do udzialu w przetargu. Wykonawca zatrudnit
wielu nowych pracownikéw na stanowiskach, do ktérych nie mieli oni wystarczajacych

kwalifikacji.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) znaczgce réznice miedzy zaproponowanymi i rzeczywistymi kosztami jednostkowymi lub
iloscig swiadczonych uslug, ktére nie s uzasadnione zmiaznami w zakresie prac lub
wymaganiami dotyczacymi zlecenia;

b) kazda przedstawiona faktura opiewa na maksymalng kwote ustalong w umowie.
Wyjatkiem bylaby sytuacja, w ktérej w zamdwieniu zapisano, za jakg liczbe godzin
zostanie wystawiony rachunek;

c) konkretne osoby wymienione w ofercie jako ,,kluczowi pracownicy” nie pracuja w ramach
zamdwienia;

d) zaproponowany personel nie odpowiada istniejgcym zasobom ludzkim. Konieczne jest
zatrudnienie dodatkowych pracownikéw na duzg skale. Stawki wynagrodzen nowych
pracownikow sg znacznie nizsze niz okredlone w ofercie;

e) kwalifikacje pracownikéw nie odpowiadajg wymaganiom w tym zakresie okreslonym
w przepisach dotyczacych danej grupy zawodowej lub w wymaganiach okreslonych
w zamOwieniu;

f) pracownicy oplacani posrednio przez firme oplacang bezposrednio w ramach zamdéwienia;

g) czas pracy partnerow, urzednikdw, kontroleréw lub innych pracownikéw oplacany
niezgodnie z warunkami zaméwienia lub z zasadami ksiggowosci i procedurami

przyjetymi w firmie.

MIST{ QZAPLINKA
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